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1257/1841 TARIHLI BIR BELGEYE GORE OSMANLI DEVLETI’NDE
MEVCUT OLAN ASKERI BIRLIKLER VE BUNLARA YAPILAN
HARCAMALARIN TURU VE MIKTARLARI

Ahmet Uzun

Oz

Bu makalede 1257/1841 tarihli bir belgeden hareketle Osmanli Devleti'nde
mevcut olan askeri birliklerin sayisi, siniflari, gorev yerleri, bunlara yapilan harcamalar,
harcamalarin hangi kalemlerden olustugu ve ne miktarlara ulastigi, bunlarin hangi
sekillerde karsilandigi gibi sorularin cevaplandirilmasina ¢alistimistir. Calismada askeri
harcamalarin biitge giderleri icerisinde 6nemli bir yekiin olusturdugu ortaya konmugtur.
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Abstract

In this study I have attempted to determine the number of military units and the
quantity and varieties of expenditures allocated for these units. How these expenditures
are provided is also considered. I concluded that the military shared a considerable
amount of the Ottoman budget expenditures.
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Giris

Osmanli Devleti kuruldugu yildan ¢okiisiine kadar gecen siirede tiim
donemler itibariyle Snemli bir askeri kuvveti barindirma geregi duymustur.
Devletin ilk yillarinda genis bir cografyaya yayilabilmek daha sonra ise ele
gegirilen topraklari savunabilmek ya da genel olarak asayisi saglamak, ancak
kalabalik bir ordu sayesinde miimkiin olabiliyordu. Devlet, genis bir cografyaya
sahip olmanin bazi imkanlarindan faydalanirken, ayni zamanda buralarda
savunma hizmetlerini diizenli olarak yerine getirmek i¢in agir bir masraf yiikiine
de katlanmak zorunda kaliyordu. Devletin ilk yillarinda timar sisteminin
basariyla uygulanmasi bu yiikiin hafifletilmesini sagladigindan ¢ok biiyiik
sikintilarla karsilagiimamisti. Gergekten de timar teskilati bir taraftan savasa
hazir, donanimli bir ordunun her an hazir bulundurulmasini saglamakta, diger
taraftan da Imparatorlugun genis sinirlari igerisinde koylere kadar yayilan onemli
bir giivenlik ag1 olusturmaktaydi (Ergeng, 1983:74). Ancak on altinci yiizyilin
sonlarindan itibaren basta silah teknolojisindeki gelismeler olmak {izere bir dizi
faktor, timarli sipahi teskilatinin 6neminin azalmasina ve buna bagli olarak bdyle
kokli bir diizenin etkinligini kaybetmesine yol agmis; bu da daha fazla
profesyonel asker ihtiyact dogurarak, askeri harcamalarin biiyilk meblaglara
ulasmasina neden olmustur.

Osmanlilar, askeri birlikleri bir {ilkenin giiciinii ve hayatiyetini devam
ettirmesinin esas dayanagi olarak gormekteydiler. Onlara gore ber-mukteza-yi
akil ve hikmet her devletin esas kavim ve devami sunuf-1 askeriyeye ve idare-i
askeriye ise varidat-1 maliyeye menut idi (MM 47, 1261/1845). Dolayisiyla giiglii
bir orduya sahip olmak her seyden once giiglii bir maliyeyle miimkiin olabilirdi.
Osmanlt yonetiminin uzun yillar bu dengeyi siirdirmekte basarili oldugu
diistiniilebilir, ancak ozellikle on dokuzuncu yiizyildan itibaren artan askeri
harcamalar1 finanse etmek sorun olmaya baslamisti. Devletin reform ¢abalarinin
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bu iki alanda yogunlagmasi konuya verilen dnemi ortaya koymaktadir. Gergekten
ozellikle on dokuzuncu yiizyilda hem askeri hem de mali konularin diizene
sokulmasina yonelik c¢abalarin bir hayli artmis olmasi, bu alanlarda saglanacak
basarilarin dogrudan devletin bekasiyla ilgili oldugu inancina dayanmaktaydi.

Osmanli Devleti’nde askeri harcamalarin seyri askerlerin toplam sayist,
smif (muvazzaf, yedek vs.) itibariyle dagilimlar1 ve diger baz1 faktorlere gore
(seferlerin siklig1 ve siiresi gibi) farkli olabiliyordu. Bununla birlikte bu masraf
kalemi tim donemlerde biiyiikliiglinii korumus ve biitcenin en O6nemli gider
kalemlerinden birisini olusturmustur. Iste bu calismada 1841 yili itibariyle
tilkede bulunan askerlerin sayilar1 ve onlara ait giderlerin cins ve miktarlarina ait
bir belgeden hareketle, askerlerin say1 ve harcamalarin genel bir fotografi
ortaya konulmaya calisilacaktir. Yararlandigimiz temel kaynak, Basbakanlik
Osmanli Arsivi’nde Meclis-i VAala iradeleri katalogundaki 782 numarali belgedir.
Bu belgede gosterilen harcamalar yil ortasinda gergeklestirilen ve dnceki yillarda
yapilan harcamalarin seyrinden hareketle belirlenmistir.

istanbul’da Bulunan Askeri Birlikler ve Harcamalar

Osmanlt ordusunun oOnemli sayilabilecek bir kismu baskentte
bulunmaktaydi. inceledigimiz yila ait verilere gore bunlarin toplam miktar1 kirk
bin civarindadir. Tablo 1’de detayiyla gosterildigi gibi askerlerin yaklasik yarisi
hassa, muntazama ve topgu birliklerinden, diger yarisi da redif alaylarindan
miitesekkildir. Askerlerin biiylik kismi siivari, piyade ve topgu birliklerine aittir.
Bunlarin haricinde Hassa birlikleri igerisinde sayilart 184 olan doktor, cerrah,
v.s. bulunmaktadir. Ayrica muntazama simifi igerisinde 362 kisi subay, limera ve
Dar-1 Stra-y1 Askeriye memuru, 431 nefer boliikan ve 132 kisi de Babidli ve
Baéb-1 Seraskeri miizikacisi olarak gérev yapmaktadir.

Tablo-1, Istanbul’daki Askerlerin Birliklerine Gére Miktarlar:

Stivari Pivade Topcu Diger Toplam
Asakir-i Hassa 2.408 5.127 1.438 2.148 11.122
Asakir-i Muntazama 262 3.229 - 1.388 4.879
Asakir-i Redif 818 18.604 - - 19.422
Topcuyan-1 muntazama - - - 4.473

Istanbul’da gorevli olan birliklerin yillik masraflarinin  toplami
69.285.826 gurusa ulasmaktadir. Dolayisiyla her ay altt milyon gurusa yaklasan
bir tutar sadece baskentteki askerler i¢in sarf edilmektedir. Toplam harcamalar
icerisinde en agirlikli kalemlerin maas ve tayinat giderleri oldugu dikkati
cekmektedir. Gergekten de s6z konusu iki kalemin toplam igerisindeki pay1 %83
civarindadir. Elbise ve benzeri levazimat giderlerinin payr ise %17
dolaylarindadir.

Tablo-2, istanbul’da Bulunan Askerlerin Sayis1 ve Harcamalar

Toplam Asker Maas Tayinat Elbise ve Masraf
Asakir-i Hassa 11.122 7.631.796 8.615.904 3.690.373 19.938.073
IAsakir-i Muntazama 4.879 8.519.808 4.593.941 1.389.407 14.503.656
Asakir-i Redife 19.422 8.424.392 11.053.730 5.479.822 24.957.944
Topguyan-1 Muntazama 4.473 4.807.956 3.453.999 1.624.698 9.886.653
[Toplam 39.896 29.383.952 | 27.717.547 12.184.300 | 69.285.826
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Tasrada Bulunan Askeri Birlikler ve Harcamalari

Tasradaki askerler Anadolu ve Rumeli ile baz1 adalarda yerlesmis olup
ii¢ ana siniftan ibaretti. Bunlardan birincisi muvazzaf ve redif olarak gorev yapan
er ve subaylardan olugmaktaydi. Asagidaki tabloda bu sinifta yer alan askerlerin
sayilar1 ve hangi bolgede bulunduklar gosterilmistir.

Tablo-3, Tasradaki Askerlerin Bulunduklar1 Yerler ve Miktarlari

Bulundugu Yer Sayisi Bulundugu yer Sayis1
Halep 4.226 Berat 953
Musul ? Iskodra 866
Dicle 1.116 Ohri 1.318
Giizelhisar 628 Elbasan 430
Konya 992 Manastir 787
Akka, Sayda v.s. 5.341 Bosna 1.956
Ankara 380 Edirne 11.621
Erzurum 2.237 Belgrad 857
Kars 543 Yanya 4.345
Erzincan 404 Vidin 586
Trablusgarp 3.872 Midilli 139
Sam 7.260 Kibris 1.462
Beyrut 1.161 Girit 7.409
TOPLAM 63.093

Tasrada bulunan bu grup askerlerin 11.123’4 redif birliklerden
miitesekkil olup Edirne ve Girit adasinda yerlestirilmistir. Kalanlarin tamami
muntazama birliklerinden ibaretti. Birliklerin 6nemli bir kisminin maas ve
tayinatlar1 mahallerindeki hasilattan karsilanirken, elbiseleri istanbul’dan
gonderilmekteydi'. Erzurum, Kars ve Erzincan’daki askerlerin tiim masraflart
bulunduklar1 yerlerden riiyet olunmakta, Girit ve Trablusgarp’daki askerlerin
bazi erzak ve ekmek tayinatlar i¢in gerekli olan bugday ve arpa ile tiim elbiseleri
merkezden gonderilmekte, kalan tayinatlar1 ise mahallinden karsilanmaktadir.
Sam, Beyrut, Akka ve Dicle’de bulunan birliklerin ise sade yag, ve bazi erzak
tayinatlar1 ile elbiseleri baskentten gonderilirken, kalan tayinat malzemeleri
bolgelerinden temin edilmektedir. Tasrada bulunan redif ve muntazama
askerlerinin toplam giderleri 88.357.237 gurusa ulagsmaktaydi. Bunun 24.795.900
gurusu (toplamin %28’1) maaslara, 42.660.000 gurusu (toplamin %48’1) tayinata,
17.225.000 gurusu (toplammn %20’si) elbise giderlerine ve 3.676.237 gurusu
(toplamin %4’{i)da mithimmat ve dikimhane masraflarina gitmektedir.

Tasrada bulunan ikinci grup askerler muvazzaf ve redif Hassa
birliklerinden olusuyordu. Toplam sayilart 3.017 olan bu grubun 1.128’i
siivarilerden, kalan 1.889°u ise topcu ve piyadelerden ibaretti. Tasradaki Hassa
birlikleri Kiidiis, Kiitahya, Sam, Diyarbakir, Trablusgarp ve Izmir tarafinda
bulunmaktaydi. Bazi bolgelerde askerlerin maas ve tayinatlar1 mahallinden
saglanirken, elbiseleri merkezden gonderilmekteydi. Bazi yerlerde ise sade yag
ve diger bazi tayinat malzemeleriyle elbiseler Istanbul’dan karsilanirken, kalan
tayinatla maaslar bulunduklar1 bolgeden temin edilip verilmektedir. Tagradaki
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Hassa askerlerinin toplam harcamalar1 5.872.822 gurustu. Bunun 1.612.766’s1
maaslara, 3.200.000’1 tayinata, 966.394’1i elbiselere ve kalan 293.452°si ise
¢anta, matara ve benzeri malzemelere harcanmaktadir.

Tasrada bulunan birliklerin {igiincii grubunu topgular olusturmaktaydi.
Bunlar da iki sinifa ayriliyordu. ilki topcuyan-1 muntazama er ve subaylari olup
4.595 kisiden olusuyordu. Bulunduklari yerler ve sayilar ise soyleydi: Sam: 101,
Tarsus: 99, Berriyet’iil-Sam: 693, Girit: 203, Trablusgarp: 218, Bahr-i Sefid
bogazi: 2.644, Sariburun ve Akka: 100, Manastir: 46, Iskodra: 264, Bosna: 179,
Parege?: 48. Muntazama topgularimin masraf toplami 5.893.648 gurus idi. Bunun
yaklagik %36’s1 maaslara, %45°’i1 tayinata, %17’si elbiselere, kalan % 2’si de at
takimlari, ¢canta ve matara gibi malzemelere harcanmaktaydi. Diger birliklerde
oldugu gibi burada da bazen askerlerin maas ve tayinatlari mahalleri
hasilatindan, elbiseler ise merkezden karsilanmaktayken, bazen de tayinat igin
gerekli bazi malzemeler ile elbiseler merkezden gonderilip, kalan tayinat ile
maaslar bolgelerinden saglanmaktadir. Bazen de maaslar direkt Istanbul’dan
yollanmaktayd:. Ikinci grup ise kild-1 hdkdniyede bulunan yerli topgulardan
olusuyordu. Sayilar1 12.875 olan bu topgularin maaslari 2.442.000, tayinatlari ise
883.298 gurus tutuyordu. Bu askerlerin kendine has elbiseleri bulunmuyordu.
Subaylarinin bazilarinin tayinat ve maaslari tamamen mahallinde verilmekteydi.

Yukarida belirtilen bolgelerdeki (tasradaki) askerlerin toplami seksen
bini agmaktaydi. Yapilan hesaplamalara gore bunlara yapilan yillik masraf
103.448.905 gurustan ibarettir. Bu miktarin yaklastk 23 milyon gurusu
Istanbul’dan gonderilmekte, kalan 80 milyonu ise mahallerinde olan emvalden
kargilanmaktadir.

Toplam Harcamalar

Daha once belirtildigi gibi Osmanli Devleti’nde askeri harcamalar tim
donemlerde biitgenin 6nemli bir harcama kalemini olusturmustur. On dokuzuncu
asirda oldugu gibi klasik dénem olarak adlandirilan imparatorlugun ilk ii¢ yiiz
yilinda da askeri birliklerin miktar1 olduk¢a kalabalikti. Dolayisiyla onlara
harcanan paralar da biiyiik meblaglara ulasmaktaydi. Ornegin 1528 tarihinde
sadece diizenli kuvvetlerin sayisinin §7.000 oldugu, bunun 50.000’inin maash
askerlerden olustugu kaydedilmektedir. S6z konusu askerler i¢in harcanan para
265 milyon akceydi. Bu meblag 537 milyon akceye ulasan tiim biitge gelirlerinin
yaklasik yarisini olusturmaktaydi (Inalcik-Quataert, 1994:90). Boylesine biiyiik
meblaglara ulagan askeri harcamalarin degisik faktorlere bagli olarak zamanla
degistigini diisinmek miimkiin olsa bile, genel biitge igerisinde her zaman
agirhgmi  korudugunu farkli donemler igin yapilan c¢aligmalar ortaya
koymaktadir. Devlet yoneticileri dahil olmak {izere merkezi ordu i¢in yapilan
harcamalarin on yedinci ve on sekizinci ylizyillara ait bazi biitgelerdeki payinin
%45-70 arasinda degisen miktarlara ulastigi belirtilmektedir (Tabakoglu,
1994:181-182).

Inceledigimiz yila ait toplam sayilara baktigimizda ise Istanbul ve
tagrada bulunan askerlerin toplam miktarinin 123.479 oldugu, bunun yaklagik 92
bininin muntazama, kalan 30 bininin ise redif birliklerden olustugu
goriilmektedir. Bunlara yapilacak masraflarin miktar1 Onceki iki yilin
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gerceklesen rakamlart dikkate almarak (1841 yili itibariyle) 172.783.730 gurus
olarak tahmin edilmisti. Bu miktarin yaklastk 93 milyon gurusu merkezden
karsilanirken, kalan 80 milyon gurus civarindaki kaynak ise tasrada askerlerin
bulundugu mahallerin emvalinden sarf edilecekti. Ancak bu rakamlar askerin
durumuna ve gorev yerine gore degismekteydi. Ciinkii ihtiyaca gore bazen
Istanbul’daki asker tagrada, tagradaki asker de Istanbul’da
gorevlendirilebilmekteydi. Ayni sekilde mahallerinde tedarik edilmesi gereken
bazi esyalarin merkezden yollandigi ya da Istanbul’dan diizenli olarak
gonderilmekte olan bir takim malzemelerin mahallinden tedarik edildigi
durumlar olmaktaydi. O yiizden burada belirtilen meblaglar siirekli ayni
kalmay1p fazla veya noksan gergeklesebiliyordu.

1841 yili i¢in yapilmasi planlanan harcamalar konusunda Meclis-i
Vala’da cereyan eden miizakerelerden bazi bilgilere edinilmesi miimkiindiir.
Oncelikle harcamalar sene ortasinda yapilan bir hesaplamadan hareketle tespit
edilmisti. Buna gore o ana kadar 100 milyon gurusa yaklasan bir harcama
gerceklestirilmis olup, bu rakamin sene sonuna kadar 172 milyon gurusu
bulacag: diigiiniilmektedir. Maliye Nezareti s6z konusu harcamalar i¢in biitgeden
ayrilmis olan 150 milyon gurusun yeterli olamayacagimi belirterek 45.500 kise
(22.750.000 gurus) daha ilave kaynak tahsisini istemisti. Ayni konuda Masarifat
Naziri’nin goriisii daha farkliydi. Onun tahminlerine gore yil sonunda toplam
harcamalar 394.766 (197.383.000) kiseye ulasacakti. Ayrica mithimmat, ¢adir,
tophane ve kigla tamirat masraflar1 eklendiginde harcama diizeyi daha da
biiyiiyecekti. Bu nedenle agik goriinen ve hayli kabarik olan bu giderler igin
kargilik bulunmas talep edilmisti. Meclis-i Vala ise tahsis edilen 150 milyon
gurusun askerin tiim idare masrafi olarak anlasilmamasini, hazine-i celilenin her
bir usilii yoluna girinceye kadar bir nevi mahsusat-1 muvakkata kabilinden
olugunu ifade etmigti. Ayrica hem Masarifat Nazirmin hem de Maliye
Nezaretinin tahminlerinin 6l¢li alinamayacagi belirtilmisti. Clinkii bu tip
konularda tahmin ve takrib muteber degildi. Dolayisiyla sene sonunda yapilan
harcamalarin incelenmesinden sonra ilave bir talep olursa gereginin yerine
getirilmesine 6zen gosterilmesinin yeterli olacagi digiiniilmiistii.

Tanzimat dénemi biitgeleriyle ilgili yapilmis bir ¢alismadan hareketle
inceledigimiz yila ait askeri harcamalari bu dénemde biitiiniine ait rakamlarla
karsilagtirmak miimkiindiir. Gelir ve gider tahminlerine dayali olarak hazirlanan
biitce taslagina gore inceledigimiz yil igin tahsisi dngdriilen toplam askeri
harcamalarin genel biitge igerisindeki pay1 %40.7’ye tekabiil etmekteydi (Giiran
1989:24-24). Takip eden yillarda kesin hesaplara dayali olarak hazirlanan
biitgelerde de so6z konusu harcamalarin payi yildan yila 6nemli farkliliklar
gostermesine ragmen 1258/1842-43 mali yili ile 1277/1861-62 mali yili arasini
kapsayan yirmi yillik donemde ortalama %41.8 seviyesinde gerceklesmistir
(Giiran, 1989:36-37). Buradan hareketle Osmanli yoneticilerinin askeri
harcamalar1 kisma ¢abalarina ragmen bir biitiin olarak bakildiginda mali disiplini
saglamaya yonelik cabalarin hizlandigi Tanzimat doneminde bile bu amag
dogrultusunda 6nemli bir basarin gergeklestirilemedigi anlasilmaktadir. Ayni
basarisizlik, diger bir tabirle askeri harcamalarn kisilamamasi ve dolayisiyla
biitge igerisindeki biiyiikliigii ilerleyen yillarda da devam etmistir. Ornegin
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Abdiilhamit déneminde silahli kuvvetlerin ihtiyaci i¢in ayrilan fonlarm toplam
harcamalar igerisindeki payr %40’ altina nadiren dismistir (Akarl,
1982:249). Bu rakamlar bir biitiin olarak degerlendirildiginde genellikle
ekonomik ac¢idan herhangi bir getirisi olmayan askeri harcamalarin Osmanli
maliyesindeki aciklarin kapatilamamasinda 6nemli bir rol oynadigini diistinmek
miimkiindiir. Askeri harcamalarin tiim donemler itibariyle yiiksekligi Osmanlinin
genel ekonomik anlayisiyla da iligkilidir. Bu noktada Serif Mardin’in konuyla
ilgili tespiti onem tasimaktadir. Ona gére Osmanli devlet adamlari harbe dayanan
bir iktisadiyat anlayigina sahip olmuslar ve verimlilik esasina dayanan yeni bir
ekonomik fikre uzun siire gegememislerdir (Mardin, 1990:46).

Osmanli yonetimi askeri harcamalarin kargilanmasina tim donemlerde
onem vermekle birlikte bu alandaki israflarin 6nlenmesine de biiyiik ¢aba sarf
ediyordu. Ciinkii 6zellikle askerin iasesi ve esyalart i¢in yapilan alimlarda biiyiik
telefat meydana gelmekte bu da hazineye 6nemli bir yiik getirmekteydi. Meclis-i
Vala’daki goriismeler esnasinda bu konu da giindeme gelmis ancak her hangi bir
diizenleme yapilmaksizin sadece ilgili gorevlilere uyar1 yapilmasi kararryla
yetinilmistir.

Toplam Asker Sayilari ile Harcamalarin Tiirleri Uzerine
Bir Degerlendirme

Yenigerilerin kaldirilmasindan sonra tesis edilen Asakir-i Mansure
alaylar1 Imparatorlugun tiim asker ihtiyacin1 karsilayacak miktarda degildi.
Ciinkii, kalabalik bir diizenli ordunun siirekli silah altinda bulunmasi énemli bir
harcamaya yol agmasi kadar, tarimsal isgiiclinii azaltmasi nedeniyle iilkedeki
zirai faaliyetlere de zarar verebilirdi. Bu yiizden yedek asker yetistirilmesi
uygulamasma basvurulmustu (Kiitiikoglu, 1985:283). S6z konusu birliklerden
savag anlarinda oldugu kadar i¢ giivenligin saglanmasi ve hiikiimet emirlerinin
eksiksiz uygulanmasi amaciyla da yararlanilmasi hedeflenmisti (Cadirci,
1983:93). Redif adi verilen bu askerler sancaklarda taburlar halinde
teskilatlandirilmisti. Yardimci kontenjanlar ile basibozuk birlikler hari¢ tutulursa
ordunun iki ana gruptan olustugu soylenebilirdi: muvazzaf ve yedek birlikler.
Inceledigimiz yila ait verilere gore bunlarin sayilari muvazzaf birlikler igin
yaklagik doksan bin, yedek birlikler i¢in ise otuz bin civarinda idi. Bununla
birlikte rakamlarda zaman icerisinde yasanan gelismelere bagh olarak &nemli
farklilasmalar meydana gelmekteydi. Ubucini’nin verdigi bilgilerde ayni yillarda
silah altindaki (muvazzaf) askerlerin sayis1 138.680 kisi olarak kaydedilmektedir
(Ubucini 1977:423). Bir baska kaynakta ise Il.Mahmut’un son yillarinda
mansure ordusunun 120 bin kisiye ulastig1 bilgisi vardir (Hale 1996:30). Her iki
kaynakta Redif birlikleri i¢in de asag1 yukari ayni miktar rakamlar zikredilmekte;
yani Osmanli’da yaklastk 130 bin redif askerin bulundugu belirtilmekteydi*
(Hale, 1996:30, Ubucini, 1977:423). Her iki ordu biiyiikliikk yoniinden birbirine
yakin seviyelere ulagsmasina ragmen aralarinda profesyonellik yoniinden biiyiik
fark bulunmaktaydi. Diger bir anlatimla redif birlikler modern silahlardan ve
egitimli subaylardan yoksun durumdaydilar (Hale, 1996:31).

Redif askerlerin tesisinden sonra bunlarin harcamalarini karsilamak i¢in
de yeni kaynaklar bulunmaya g¢alisilmisti. Mevcut diizenli birliklerin giderlerini
kargilamakta bile zorlanan Osmanli yonetiminin Redif birliklerin ihtiyaglart igin
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gereken parayr da halktan karsilamay1 planlamaktaydi. Bu amagla Anadolu ve
Rumeli’de bulunan sancak ve kazalara idne-i cihddiyye ismiyle her kazanin
igerisinde bulundugu 6deme giiciine gore tarh ettirilecek yeni bir vergi ihdas
edilmesi kararlastirilmisti (Kiitiikoglu, 1983:146-47).

Osmanli yonetimi hangi simif olursa olsun askerinin her tiirlii ihtiyacini
kargilamaya biiyiik 6nem vermekteydi. Mesela on altinci yilizyilda Avrupali
askerlerle karsilastirilinca Osmanli ordusunun daha iyi beslendigi goriilmektedir
(Murphey, 1988: 242). Bununla birlikte her zaman biitce i¢in agir bir yiikii olan
bu masraf kaleminde tasarrufa gitmenin yollar1 aranmaktaydi. Stiphesiz ki, askeri
harcamalarin azaltilmast en basta asker sayisimnin kisitlanmasiyla miimkiin
olabilirdi. Ancak uzun siiren savaglar ile 6zellikle Tiirk olamayan niifusun yogun
bulundugu boélgelerde sik¢a isyanlarla karsilagilmasi asker sayisinin azalmasi
yerine artmasina neden oluyordu. Ayrica siirekli modernizasyon ihtiyac1 da
harcamalarin biiyiimesini hizlandirmaktaydi. Iste bdyle bir ortamda geriye
sadece israflarin 6nlenmesi gibi tedbirler kalmaktaydi. Bunun disinda bazen redif
askerlerinden gorevleri bitenlerin memleketlerine gonderilmesi ve bazi kisla ve
benzeri yerlerin tamir islerinin tehiri gibi tedbirlere de bas vurulmaktayd: (ID
3357, 1258/1842). Fakat bu tip tedbirlerin 6nemli bir masraf tasarrufu
sagladigini sdylemek giictiir.

Harcama kalemlerine bakildiginda maas ve tayinatlarin biytikliigii goze
carpmaktadir. Osmanli Devleti’nde askere tahsis edilen biitce tamamen askerin
maas ve bakimi igin harcanmakta olup®, harp malzemeleri ve sair giderler genel
biitceden karsilanmaktadir. Onbasidan miisire kadar tiim askerler maas almakta,
ancak aralarinda ¢ok biiyiik fark bulunmaktadir. Mesela 1850°1i yillarda bir er 20
gurus maas alirken, ayni rakam ferik i¢in 15 bin, miigir i¢in 75 bin gurus
olmaktadir (Ubucini, 1977:415-416). Maaslarin &zellikle alt riitbelerde azlig
dikkat ¢eken bir husus olmakla beraber, askerin tiim kazanci bununla sinirlt
degildi. Osmanlilar, uzun yillar askerlerine bazi gida ve benzeri maddeleri
iicretsiz olarak dagitan bir uygulamanin (tayinat) sahibi olmuslardir. Askerlerin
yaninda diger bazi kamu gorevlilerini de kapsayan bu uygulama biitceye ilave bir
harcama yiikii getirmekteydi. Devlet, bu gida tahsislerini sadece galisanlarin
verimliligini arttrmanm degil, ayni zamanda askerlerin yoOnetime olan
bagimliligin1 kuvvetlendirmenin bir vasitasi olarak da kullaniyordu. Ayrica
uygulama sayesinde asker ve memurlarin gida masraflart azaldigindan,
harcanabilir gelirleri yiikseliyor ve bdylece diger mallara olan talepleri de
genislemis oluyordu. Ubucini’ye gore askerlere elbise ve diger bakim
malzemeleri disinda giinliik olarak 300 dirhem ekmek, 80 dirhem et, 13 dirhem
tereyagi, 25 dirhem piring, 6 dirhem tuz, 9 dirhem sebze ve ayrica yeteri
miktarda sabun, sivi yag ve mum tayinati verilmekteydi. (Ubucini, 1977:414-
415). 1838 tarihinde yapilan bir diizenlemede ise Istanbul’da bulunan askerlere
giinliik verilen tayinat soyleydi: Ekmek 300 dirhem (960 gram), Et 80 dirhem
(256 gram), Piring 54 dirhem (172,8 gram), Cervis Yag1 3 dirthem (9,6 gram),
Nohut 7 dithem (22,4 gram), Tuz 6,5 dithem (20,8 gram), Sogan 6,5 dirhem
(20,8 gram), Zeytinyagi ldirhem (3,2 gram), Mum 1 dirthem (3,2 gram), Odun
219,5 dirhem (702,4 gram) (MAD 9207, 1254/1838-39: 69).
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Gilinlik verilen tayinat maddelerinin cins ve miktarlarinda zaman
igerisinde ¢esitli degisiklikler yapilmigti. Bazen de 6zellikle temininde giigliik
¢ekilen tayinat maddelerinin yerine bedel 6demesi yoluna gidiliyordu. Bazi
zamanlarda askerlere toplu halde meyve ve sebze tayinati yapiliyordu. Maaglarda
oldugu gibi tayinatta da iist ve alt riitbeler arasinda farklilik bulunmaktaydi. Ust
riitbeli askerlerle yiiksek kademedeki biirokratlara hem c¢esit hem de miktar
olarak daha fazla tayinat verildigi anlasilmaktadir. Bu tiir kisilere ayrica
kullandiklar1 atlar igin arpa ve saman tayinati yapilmaktaydi (ID 5800,
1262/1845).

Tablo-4, Istanbul ve Tasrada Bulunan Askeri Birliklerin Bir Yillik Maas,
Tayinat, Elbise ve Benzeri Levazim Giderleri (1257/1841).

Askerlerin Bulunduklari Yerler Masraflar (Gurus)
. Toplam Asker Elbise ve
AIstanbul’da Bulunan Maas Tayinat Masraf Toplami
Sayisi Levazim
L. Asékir-i Hassa 11.122 7.631.796 8.615.904 3.690.373 19.938.073
II. Asakir-i Muntazama 4.879 8.519.808 4.593.941 1.389.407 14.503.156
II1. Asakir-i Redife 19.422 8.424.392 11.053.730 5.479.822 24.957.944
1V.Topgu (Muntazama) 4.473 4.807.956 3.453.999 1.624.698 9.886.653
TOPLAM 39.896 29.383.952 27.717.574 12.184.300 69.285.826

B.Anadolu, Rumeli ve

Adalarda Bulunan

I.Asakir-i Muntazama 63.096 24.795.900 42.660.000 20.901.236 88.357.136
II. Asakir-i Hassa 3.017 1.612.776 3.000.200 1.259.846 5.872.822
1. Topgu (Muntazama) 4.595 2.155.416 2.651.562 1.086.670 5.893.648
1V.Kale Topgular: 12.875 2.442.000 883.298 - 3.325.298
TOPLAM 83.583 31.006.092 49.195.060 23.247.752 103.448.904
GENEL TOPLAM 123.479 60.390.044 76.912.634 35.432.052 172.734.730

Askerlere yapilan toplam harcamalart Tablo 4 yardimiyla bir biitiin
olarak degerlendirmek miimkiindiir (IMV 782, 1257/1841). Buna gore,
Istanbul’da bulunan yaklasik 40 bin asker i¢in toplam 70 milyon gurus civarinda
bir harcama yapilmasi planlanmaktadir. Bu miktarin %42’si maaslara, %401
tayinat giderlerine, kalan %181 ise elbise ve diger levazim masraflarina aitti.
Tagrada ise 83 bin civarindaki askere 100 milyonun iistinde kaynak tahsis
edilmistir. Bunun %30’u maaslar, %47’si tayinat, kalan %23’liik kismi1 da elbise
ve diger malzemeler icin kullanilmaktadir. Genel toplamlarda ise tahsisatin
%35°1 maaslara, %45°1 tayinata, %20’si ise elbise ve oteki giderlere yapilmisti.
Goriildigh gibi askere yapilan harcamalar igerisinde en biiyiik pay tayinata sarf
edilen cesitli tiiketim maddelerinin alimi i¢in ayrilmigti. Bu tip malzemelerin
aliminda ortaya ¢ikan israflar zamanla tayinat uygulamasinin son bulmasina
sebebiyet verecektir. Uygulamanin kaldirilmasindan sonra askerlerin veya diger
gorevlilerin maaglarina tayinat konusu malzemelerin bedelleri ilave edilmistir.
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Sonug¢

Giiglii bir orduya sahip olmay1 devletin bekasinin en dnemli dayanagi
olarak goren Osmanli ydnetimi, askerini her zaman iyi beslemenin ve her tiirli
ihtiyacin1 eksiksiz yerine getirmenin g¢abasi igerisinde olmustu. Bunun tabi
neticesi askeri harcamalarin tiim donemlerde onemli meblaglara ulasmasiydi.
Nitekim ele aldigimiz yil i¢in tiim biitce giderlerinin yaklasik %40’ askeri
harcamalarin olusturmasi ve bu oranin ilerleyen yillarda da devam etmesi bu
yarglyt dogrular niteliktedir. Aslinda Babiali askeri harcamalart siirekli
azaltmaya ve bunun i¢in yeni yontemler gelistirmeye c¢aligmaktaydi. Ancak bu
amag, genis bir cografyaya egemen olma anlayisiyla celiski arz ediyordu. Ciinki
bu durum kalabalik bir orduyu istihdam etmeyi gerektirdiginden, giderleri de
kismak pek miimkiin olamiyordu. Ustelik sorunlu (isyan tehdidinin mevcut
oldugu) bolgelerde siirekli ve Onemli sayida asker bulundurma geregi
harcamalarin daha da artmasina yol ac¢iyordu. Bu agidan harcamalarin 6nemli bir
kisminin tagradaki birliklere gitmesi tesadiifi degildi. Bu nedenle sayida indirim
yapamayan Osmanli idaresi igin gegici ve pek de masraf yiikiini azaltmayan
oteki tedbirleri (bazi insa ve tamir islerini ertelemek, yedek birlikleri azaltmak,
malzeme alimlarimi yonlendirenlere israfa yol agmamalart konusunda uyari
yapmak vs.) almaktan bagka ¢are kalmryordu.

Ek

Jurnal ve yoklamalardan ihrac olunarak ana gore terkim olunan diger
hulasalar1 natik oldugu iizere gerek Asitine-i saddette ve gerek tasrada bulunan
bi’l-ciimle asdkir-i muntazama-i sdhanenin mevcidlarina gore elli yedi senesi
Muharremi gurresinden Zi’l-hiccesi gayetine kadar tahminen bir senelik
masarifat-1 vakialartyla ber-micib-i kuyd masarif-i mezkire i¢iin bu ana kadar
stretleri verilen ve siret verilmek iizere bulunan mebaligin mikdari ve bu hesab
lizere asakir-i merkimenin sene-i mezkire masarifaitindan takriben kistr
goriinen akgenin kemmiyetini miibeyyin hulasadir

Diger hulasa natik oldugu iizere asédkir-i merkimenin bir senelik
masarifinin mikdan

Asitane-i saddetde mevcid bulunan asakirin masarifi Tagrada  bulunan
asakirin masarifi
Kise kiistr Kise
Kiistir
138.669 326 206.89 404
Kise kiistr
345.567 230
Minha

Diger hulasa mantikunca miiddet-i mezk(r masarifi olub maliyye
hazinesinden i’tast ic¢lin sOretleri verilen ve slret verilmek {izere bulunan
mebaligin kemmiyeti
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Elli alt1 senesinde sireti verilen Elli yedi senesinde
sdreti verilen
Kise Kiistr Kise
Kiistr
5.070 165 191.147 492.5
Kise Kiistr

196.218 157.5

Mizdn

Kise Kiistr

345.567 230 tahminen masarif-i vakia-i seneviyyenin
mikdart

196.218 157,5 i’tési iclin bu ana kadar siretleri verilen

149349 72,5  takriben bundan bdyle i’tas1 lazimeden gdriinen
BOA, irade-i Meclis-i V4l 782, 1257/1841.

Notlar

! Asakir-i Mansure alaylarinin elbise ihtiyaglarinin nasil temin edildigi hususunda su
calismaya bakilabilir: Miibahat S. Kiitikoglu, “Asakir-i Mansure-i Muhammediyye Kiyafeti ve
Malzemesinin Temini Meselesi”, Atatiirk’e Armagan, 1.U. Edebiyat Fakiiltesi, !stanbul, 1981, icinde
5.519-605.

? Bu kaynaklarda redif birlikleri igin bir hayli yiiksek rakamlar telaffuz edilmisken, bizim
tespit ettigimiz bir bagka belgede soz konusu askerler i¢in daha diisiik miktarlar verilmektedir.
Nitekim 1258/1842 tarihli bir belgeye gore iilkede gorevli redif askerlerin sayis1 51.035’tir. Bunun
yaklagik 14 bini Istanbul’da, 28 bini Anadolu’da ve 12 bini de Rumeli’de bulunmaktaydi (BOA,
Irade-i Dahiliye 3357, 1258/1842).

* Daha 6nce belirttigimiz gibi bunun miktar1 300 bin kise (150 bin gurus) dir. Ancak bu
rakamin asilmasi halinde olusan fark genel biitgeden verilmektedir.
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