C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 4, Sayr 2, 2003 105

AVRUPA BiRLiGi VE TURKIYE’NIN KUCUK VE ORTA
BUYUKLUKTEKI iISLETMELERE (KOBI) SAGLADIGI
DEVLET TESVIKLERI VE KULLANIM ALANLARININ

KARSILASTIRILMASI

NEVSEHIR iLI’NDE BiR UYGULAMA

Kenan OREN

Erciyes Universitesi, Nevsehir IiBF, iktisat Boliimii

Ozet

Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI), ulusal ekonomide her zaman
onemli roller iistlenmislerdir. Ekonomik biiyiimenin motoru olan KOBI’ler, iktisadi faaliyet
hacmi {izerinde O6nemli bir etkiye sahiptir. Ayrica lretimde esnek yapilara sahip olan
KOBI’ler, ekonomik krizleri de, biiyiik isletmelere gére daha kolay bir sekilde
atlatabilmektedirler. Avrupa Birligi {yeligi i¢in hazirlk programi yapmakta olan
Tiirkiye’nin, yukarida bahsedilen sebeplerden dolayi, biinyesindeki KOBI’leri, Avrupa
Birligi KOBI’lerinin standartlarma yakinlastirmak igin gerekli tedbirleri almasi
gerekmektedir. Bu calismada, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki KOBI’lerin aralarindaki
devlet destekleriyle ilgili benzerlik ve farkliliklar ayrintilariyla ele alinmistir. Ayrica Tiirk
KOBI'lerinin, Avrupa Birligi KOBI’lerinin standartlarina uyum saglayabilmesi igin, gerekli
olan bazi 6nemli tedbirler makalenin sonuna ilave edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’deki KOBI’ler, Tesvik, Avrupa Birligi’'ndeki KOBI’ler

Abstract

Comparison of The Governmental Supports and Their Usage Fields For Small and
Medium Sized Enterprises (SMEs) in European Union and Turkey: The Case of Nevsehir

Small and Medium Sized Enterprises (SMEs) have always taken significant roles in
national economics. SMEs, which are the driving sector of economic growth, have an
important effect on the economic activity. On the other hand, SMEs, which have flexible
structures in the production process are able to manage economic crises more easily than
Big Enterprises. Turkey which is undertaking preparation program for the membership of
European Union should take necessary measures, due to the reasons mentioned above, so
that it might approach to the standards of SMEs in Europe Union. In this study similarities
and differences concerning govermental supports between European Union and Turkey
have been held in details. Furthermore, some necessary and important measures have been
added at the end of the article so that Turkish SMEs might adapt to the standards of
European Union.

Keywords: SMEs in Turkey, Governmental Support, SMEs in European Union



106 OREN

GIRIS

Avrupa Birligi ile entegrasyon siirecine girmis olan Tirkiye’nin, tam {iyelik
icin birgok alanda AB normlarina uymasi istenmektedir. Bu siire¢ i¢inde, reel
ekonominin lokomotifi olan Tiirk KOBI’lerinin de AB KOBI’lerinin normlarma
uymaya calismasi ve rekabet giiclinii arttirmasi kaginilmaz bir olgudur. iste bu
baglamda AB ile Tiirkiye KOBI’lerinin mevcut durumlari, devlet destekleri
acisindan tanimlari, onlara verilen onemi, AB genelinde ve Tiirkiye’de KOBI’lere
saglanan tegviklerin boyutunu mukayese etmek, eksikliklerin giderilmesi igin Oneri
sunmak ve bunlarin en kisa zamanda uygulanmasini saglamak gerekmektedir.

Bu calismanmn amaci, AB ile Tiirkiye KOBI’lerine mevcut durumda
saglanan devlet yardimlarinin ve kullanim alanlarinin boyutunu mukayese etmek
ve bir alan ¢aligmasiyla bu mukayeseye destek olugturmaktir.

Calismada ilgili literatiirden ikincil kaynaklara, DIE, DPT gibi kamu
kuruluslarindan yapilmis inceleme, arastirma ve istatistikler ile anket uygulamasina

yer verilmistir. Arastirmanin  siurlarim makro diizeyde AB KOBijleri,
Tirkiye’deki KOBI’ler ve mikro diizeyde ise Nevsehir Ili KOBI’leri
olusturmaktadir.

Arastirmanmin igerigi, AB ile Tiirkiye’deki KOBI tanimlarnin ve 6neminin
karsilastiriimas;, AB ile Tiirkiye’de KOBI’lere saglanan tesvikler ve kullanim
alanlarmin karsilastirilmas1 ve Nevsehir ili'nde uygulanan bir anket ¢alismasindan
olusmaktadir.

1. AVRUPA BiRLiGi VE TURKIYE’DE KOBi TANIMI

AB genelinde ve Tiirkiye’”de KOBI’lerle ilgili netlesmis kesin tanimlara
rastlanmamakla birlikte, asagidaki tabloyu kullanarak nisbi bir mukayesede
bulunabiliriz.

Tablo 1: AB ve Tiirkiye’de (DIE’ye Gére) KOBI Tanmimlarinin Karsilagtirilmasi

Yillik Ciro KOBI
KOBI veya Yillik (DIE’ye Eleman
(AB) Eleman Sayis1 Bilango Bagimsizlik Gore Sayis1
(EURO) Tiirkiye)
27-40 milyon Bir veya
Orta 250°den az EURO arasi birkag Orta 100°den az
5-7 milyon sirkete
Kiiciik 50°den az EURO arasi %25’in Kiiciik 50’den az
iistiinde ait Isci istihdam
Cok 10°dan az - olmamasi1 | Cok Kiiciik etmeyen
Kiigciik

KAYNAK: http://www.kosgeb.gov.tr
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Yukaridaki tabloya gére, AB KOBI’leriyle Tiirkiye KOBI’lerinin
tanimlarinda bazi niians farkliliklar1 bulunmaktadir. Mesela, AB’ndeki orta olg¢ekli
isletmelerde istihdam edilen eleman sayisinin 250°den az olmasi, Tiirkiye’de ise
100’den az olmasi baz olarak ele alinmaktadir. Kiiciik isletmelerde ise benzerlik
bulunmaktadir. Ancak AB’nin, Tiirkiye’den farkli olarak, igletmelerin taniminda
isletmelerin yillik cirolarin1 da 6l¢ii olarak ele aldigini gérmekteyiz. Orta Slgekli
isletmelerde Tablo 1°de gorildigi gibi 40 milyon EURO’yu gegmemesi veya 27
milyon EURO olmasi; kiigiik isletmelerde ise 7 milyon EURO’yu gegmemesi veya
5 milyon EURO olmasi istenmektedir. Tiirkiye KOBI’lerindeki &lgekleri
belirlemede kullanilan ciro miktarlarina pek rastlamamaktayiz. Ancak KOBI’lerde
istihdam edilen eleman sayisina gore tesvik miktarlar1 belirlenmektedir. Ayrica
AB’de kabul edilen “bagimsizlik” ilkesi, Tiirkiye KOBI’lerinin taniminda yer
almamaktadir.

2. ABILE TURKIYE’DE KOBI’LERIN ONEMIi

AB Komisyonunda KOBI’lerden sorumlu Genel Miidiirliik, KOBI’lerle ilgili
bir raporda, “asil amaglarinin, mevcut isletmelerin gelistirilmesi ile birlikte yeni
isletmelerin kurulmasini desteklemek ve kolaylastirmak oldugunu” ifade ederek,
“AB’de her yil iki milyon isletmenin piyasaya girdigi diisiiniilecek olursa, bu
isletmelerin yeni istihdam olusturmadaki rollerinin kiiglimsenemeyecegi”
belirtilmistir. Bu sebeple, “sadece yeni isletmelerin kurulmasini desteklemekle
kalmayip, bunlar1 kurulduktan sonra da biiylime ve yasatmaya caligtiklarim”
aciklamiglardir (Sayim, 1997:2 ).

KOBT’lerin Tiirkiye’deki 6nemi ise, belki de AB’deki KOBI’lerden fazladir
diyebiliriz. Zira gerek istihdam ve gerekse sermaye orani agisindan KOBI’ler
ekonomimizin 6nemli bir kismini olusturmaktadir.

Ekonomik siirecin hangi doneminde olursa olsun, iilkemizde KOBT’ler;
ekonomik, sosyal ve politik dnemlerini her zaman korumuslar ve iilkenin politika
ve stratejilerinin belirlenmesinde onemli bir yere sahip olmuslardir (Diken,
1996:27) Ancak KOBI’lere, Tiirkiye’nin toplam sanayi isletmelerinin biiyiik bir
boliimiinii olusturmasina ragmen, uzun yillar gereken 6nem verilmemistir. Sadece
AB’nin 1983 yilim KOBI yili ilan etmesinin ardindan, Tiirkiye de KOBI’lere
gereken 6nemi verdigini gostermek i¢in 1996 yilim1 KOBI yili ilan etmistir. Bu
vesileyle 16 Ekim 1996 tarihinde KOBI Tesvik Kararnamesi’ni hayata gecirmistir
(Oren, 1999:67).Tiirkiye’nin KOBI gercegini fark ederek bu tarihten itibaren yeni
diizenlemelere gitmesi, KOBI’lere 6nem vermeye basladigini gostermektedir.
Zira rekabetin yerlesmesi ve siirdiiriilmesi, ekonominin durgunluktan kurtarilmasi,
ekonomik canliligin lokomotifi olan KOBI’lerin 6nemsenerek desteklenmesine
baghdir. Degisiklik ve yeniliklere kars1 gosterdikleri esneklik sayesinde teknolojik
gelismelerin ana kaynagi durumunda olan KOBI’ler, kriz donemlerini de biiyiik
isletmelere gore daha kolay atlatabilmektedirler. Bu yiizden, giiniimiiz KOBI’leri,
modast gegmis ve gecmekte olan teknolojiler kullanan, geleneksel ¢izgide tliretim
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yapan, yeniliklere kars1 ilgisiz, sadece ¢evre pazarlarla ilgilenen, rekabetten
kacinan, igine kapali, kabugunu kirmaya fazla niyetli olmayan, biiylimekten
korkan, bir tablo degil; aksine,

»  Gerek teknolojide gerekse iiretim metotlarinda ve pazar konusunda tiim
yeniliklere acik,

= Pazarimi tiim diinya pazar1 olarak algilayan ve dolayisiyla tiim diinya
pazarlar1 konusunda bilgilenmeye biiyiik 6nem veren,

= Rekabet diizenini varligimin temeli olarak kabul eden ve dolayistyla etkin
bir rekabet ortamindan yana agirlik koyan,

= Biiyliimeyi en 6nemli basar1 6lgiitii olarak kabul eden, bu konudaki
firsatlarin 1srarli ve inatc1 bir takipgisi olan, fakat bilylime kararlarini bir tutkunun
ve hirsin esiri olarak degil, hesapl kitaplh kararlara dayandiran,

= Demokratik yapida ve kendisini demokratik diizenin temel taglarindan
biri olarak algilayan bir tablo sergilemektedir. Tiirkiye KOBI’ler tablosunun da bu
diinya tablosuna yakisir bigimde olmasi gerekir. (Miiftiioglu, 1998: 34).

AB, biinyesindeki KOBI’leri, yukarida verilen kriterlerin yanisira, asagida
verilen hedefler dogrultusunda gelecegin diinyasina hazirlamaktadir:

» KOBI’lerin rekabet giiciinii artirmak ve artirici tedbirler almak,
» KOBI’lerin esnek piyasa sartlaria entegre olmasini saglamak,
= KOBI’lerin profesyonellik ruhunu gelistirmek,

» KOBI’lerin esnek bir isgiicii arz ve talebini olusturmak icin, egitim gibi
imkanlar1 saglamak (De, 1998: 25).

Yukarida verilen kriterler, Tirk KOBI’lerininh AB KOBI’lerinin
standartlarina ulagsmasi i¢in hayati Onem tasimaktadir. Tiirkiye’nin, AB’ne
entegrasyonu siirecinde gerekli olan bu tiir kriterleri yerine getirmede zaman zaman
inisli cikish seyirler izledigi bir gercektir. Ancak son zamanlarda KOBI’ler icin
saglanan tesvikler ve atilimlar cesaret verici boyutlara ulagsmistir. Bununla birlikte
kat edilecek mesafe uzundur (Ketelsen, 1998: 7).

3. AB VE TURKIYE’DE KOBI’LERE SAGLANAN TESVIiKLER
VE KULLANIM ALANLARI

Diinyada KOBI’lere destek saglama politikalar1 genel olarak ii¢ 6nemli
unsuru icermektedir (Kaynar ve Glimiis, 1997:400):

= Devletin yogun tesvik, danigsmanlik ve egitim destegi
» KOBI’lerin kendi aralarinda gelistirdikleri isbirligi sistemleri

= [stikrarl1 bir sosyal, siyasi ve ekonoik ortam
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Bu genel cerceve 15131nda, AB’de KOBI’lere saglanan tesvikleri anlatmadan
once, AB’nin sanayide gelecegi nasil planladigini ve bu tesvikleri de bu plan
cercevesinde verdigini belirtmek yararli olur. Bu dogrultuda hazirlanmis olan

Tablo 2, bu konuda bir fikir vermektedir.

Tablo 2. AB Ulkeleri Sanayi Stratejisinin Diinii, Bugiinii ve Yarimm

Uriin Stratejisi

Biiyiik, seri, standart
mal, {irin fiyat orant,
kalite kontrolii

Kiiciik, seri, dzel

nitelikli mal, ¢6ziim
satig sonrasi hizmet,
performans kontrolii

DUNKU STRATEJI BUGUNKU YARINKI
STRATEJILER STRATEII (HEDEF)
STRATEII

Bireysel diizeyde

ihtiyaclara cevap
veren Ozel {irtinler,
yiiksek kaliteli
iiriine yiiksek fiyat,
tasarim-liretim ve
pazarlamaya
esdegerde 6nem
verme

Uretim Stratejisi

Miktar, 6lgek
ekonomisi,
randiman, bilgi islem
destekli iiretim

Hizli teslimat, cesit
ekonomisi, esneklik,
lojistik tasarim

Hizla yeni tiriinleri
pazara siirmek, ¢ok
islevli tiretim
tezgahlari, el emegi,
tagima gibi
faktorleri asgariye
indirme

Uretim ve hizmetleri

Dogrudan Yatirim
ve Pazara Girisg
Stratejisi

pazarlar, tageron is
tarzi, emek yogun

agirlikli yan sanayi
ile simbiyotik iligki

kapsamli ortakliklar
cercevesinde tageron
islerin verilmesi,
anahtar pazarlara
dogrudan yatirim

Karmagik yapilar Organizasyon, aksatici etkenleri
Organizasyon hiyerarsisi otonomi, bireysel yok etmek, gorevleri
Stratejisi sorumluluk bireysellestirerek
hizli ¢6ziim elde
etme
Mal ve hizmetlerin
Bolgesel ve ulusal Diinya pazarlari, pazarda gercek

ihtiyaglara cevap
vermesi, risklerin ve
karlarin paylagimina
ortak olabilmek,
yeni pazarlarda
dogrudan rekabete
agilmak

KAYNAK: http://www.kosgeb.gov.tr

AB iilkeleri biiyiime ve kalkinmayi ii¢ yonlii olarak degerlendirmislerdir. Bu
tabloya gore AB iilkeleri, bir ortak stratejiyle KOBI’lerin sadece bugiiniinii degil,
ayni zamanda yarmini da planlamis bulunmaktadirlar. Bilhassa gelecege yonelik
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planlamada sunulan tasarim, iiretim ve pazarlamaya esdegerde onem vermek, cok
iglevli tliretim tezgahlan tiretmek ve el emegi, tasima gibi faktorleri asgariye indirmek
ve yeni pazarlarda dogrudan rekabete acgilmak ilkeleri altlar1 ¢izilmesi gereken
kisimlar1 olusturmaktadir. Iste Tiirkiyenin de bu stratejiler gercevesinde, KOBI’lerin
gelecegini planlayarak gerekli tesvik tedbirlerini almasi zorunludur. Aksi taktirde her
zaman oldugu gibi bas dondiiriicii gelismelerin oldukc¢a gerisinde kalmis olacagiz.

3.1. AB Ulkelerinde KOBI’lere Saglanan Tesvikler ve Kullanim Alanlari

AB iginde faaliyet gosteren “Business Environment Simplification Task
Force- Is Ortammin Basitlestirilmesine Yonelik Faaliyet Grubu (BEST)", AB
KOBI’lerinin rekabet giiciiniin iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir istihdam
imkanlarinin olusturulmasi igin bir rapor hazirlamistir. BEST in hazirladig: raporda
daha iyi kamu idaresi; egitim ve 6gretimde yeni yaklagimlar; istthdam ve calisma
sartlart; finansman ve yeni teknolojilere erisim ile yenilik¢i faaliyetlerin tesviki
alanlarinda bir takim tavsiyelere yer verilmistir. Komisyon BEST faaliyet
grubunun raporu ¢er¢evesinde bir eylem planm1 hazirlamistir. Komisyon 6nerisinde
2001-2005 yillarmi kapsayacak bu yeni programin Tiirkiye’ye de agik oldugunu
belirtmistir. Bu durum Tiirk KOBI’leri agisindan AB ile adaylik siirecinde nemli
bir firsat olusturabilir. Siiphesiz bu Tiirk yetkililerin duyarli olmasina baghdir.

AB Komisyonu KOBI’lere yonelik bir “Entegrasyon Programi”
hazirlayarak teblig halinde sunmustur. Asagiya bu programi ilave ediyoruz.

3.1.1.  Entegrasyon Programinin Muhtevasi

Asagida yeni Entegre Program’in temel 6zellikleri ve 6zel politika eylemleri
belirtilmistir (Saymn , 1997: 8):

» sletmelerin tabi oldugu idari ve diizenleyici ortamin basitlestirilmesi ve
iyilestirilmesi,

» KOBI’lerin icinde bulundugu finansman ve vergi ortaminin
iyilestirilmesi,

» Ogzellikle daha iyi bilgi ve isbirligi hizmetleri yoluyla KOBI’lerin

stratejilerini avrupalilagtirmalarina ve uluslararasilagtirmalarina yardim,

» KOBI’lerin rekabet giiciiniin arttirilmas1 ve arastirma, yenilikler, bilgi
teknolojileri ve egitimden daha fazla yararlanmalarinin saglanmasi,
=  Girisimciligin tesviki ve 6zel hedef gruplarin desteklenmesi.

3.1.2. Bashca Finansman Kaynaklari

= KOBI’ler i¢in ¢ok yillik program 1997-2000: 180 milyon EURO,

) BEST, AB isletmelerinin 6zellikle KOBI’lerin gelismesini engelleyen problemlerin ortadan kaldirilmasi ve
mevzuat kalitesinin iyilestirilmesini saglayan komisyon ve iiye devletlerce alinacak somut &nlemler konusunda
teklifler gelistirilmesi amactyla olusturulmus bir faaliyet grubudur.
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= Istihdam igin Avrupa Kredi Sigortasi Programi (ELISE): 25 milyon EURO
(1996’da),

= Hedef 2 Destegi’nin yeniden yonlendirilmesi (1997-1999 i¢in 8,15 milyar
EURO),

= KOBI’ler tarafindan AB i¢inde yapilan uluslar dtesi yatirmlar igin mali arac,

= MED-INVEST 1997-2000: belirlenmedi; AL-INVEST 1995-2000: 41
milyon EURO; AS-INVEST 1996-2000: 32 milyon EURO; ECIP 1995-
1999: 250 milyon EURO; JOPP PHARE/TACIS 1996-2000: 70 milyon
EURO,

= Yapisal Fonlar 1994-1999: Topluluk Destek Cergevesi, Topluluk
Inisiyatifleri ve pilot projeler,

= KOBI’ler igin Topluluk Inisiyatifi 1994-1999: 1 milyar EURO,

» LEADER Topluluk Inisiyatifi 1994-1999: 1,4 milyar EURO ve URBAN
Topluluk Inisiyatifi 1994-1999: 0,6 milyon EURO,

» Floransa’da toplanan Avrupa Dorugu’nun izleme ¢aligmalari,

= Dordiincii ATG Cerceve Programi 1994-1999: 12,3 milyarlik 6denek
icinde KOBI’lerin yararlanabilecegi cesitli projeler,

* [SAC: 44 milyon EURO,

= Biiyiime ve Istihdam Pilot Projesi: 1996’da 14 milyon EURO (+1997°de
5 milyon EURO),

* THERME II: 500 milyon EURO; SAVE II: 45 milyon EURO,

= ADAPT Topluluk Inisiyatifi 1995-1999: 2,9 milyar EURO (1,4 milyar
EURO’luk boliimii Yapisal Fonlar’dan olmak {izere); LEONARDO 1995-
1999: 620 milyon EURO; Arastirmacilarin Egitimi ve Hareketliligi Programi
1995-1998: 744 milyon EURO,

» ADAPT Inisiyatifinin ADAPT-BIS giiclendirme bolimii 1997-1999: 162
milyon EURO,

» EMPLOYMENT NOW: 100 milyon EURO; Avrupa Sosyal Fonu (kadmlar
i¢in yerel istihdam inisiyatifi) ve Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu.

Yukarida belirtilen biitiin tesvik unsurlarinin hedefi ise asagida belirtilen
hedeflere ulasmaktir, ki AB KOBI’lerinin bir ¢ogu bu hedefleri yakalamis
durumdadir:

= [sletmelerin rekabet giiciinii artirmak,

» KOBI’ler i¢in piyasa ve iiriin esnekligi kazandirmak,
= KOBI’lerin profesyonel olmasini saglamak,

» Esnek bir isgiicli arz1 olusturmak (De, 1998: 27).

3.2. Tiirkiye’de KOBi’lere Saglanan Tesvikler ve Kullanim Alanlar

Tiirkiye’de KOBI’lere saglanan tesvik ve kullamim alanlarina Deginmeden
once KOBI’ler i¢in yapilan bir KOBI Eylem Planindan bahsedilmesi uygun
olacaktir.



112

OREN

KOBI Eylem Planinda &ncelikle KOBI’lerin  temel problemleri
belirlenmistir. Bunlar:

» KOBI’lerin faydalanabilecekleri finans kaynaklari ve bunlara erisim

imkanlar yetersizdir.

= Uretim ve yonetim teknolojileri ile arastirma ve gelistirme imkanlari

yetersizdir.

= Nitelikli iggiicii yetersizdir.

= Bilgiye erigim, isbirligi, ihracat imkanlar yetersizdir.

= Vergi, sosyal giivenlik ve diger parasal yiikler agir, diizenleyici mevzuat

yetersizdir.

Tespit edilen bu problemlerin ¢oziilmesine yonelik olarak ¢aligmaya katkida
bulunan ¢esitli kuruluglarin proje onerileri eylem planinda yer almistir. Bes ana
baslik altinda toplanan 69 proje yaklagik olarak 2..2 milyar EURO tutarinda kaynak
gerektirmektedir. Proje Onerileri 6zet olarak;

KOBI’lere finans saglayan mevcut kuruluslarin giiglendirilmesi, yeni
yapilanmalarin 6zendirilmesi,

KOBI’lerin iiretim ve yodnetim teknolojilerini gelistirmeye yonelik
aragtirmalar, degisik sektorlerdeki KOS’larin modernizasyonu, sektorel
teknik destek kurumlariin ihdasi, bolgesel gelisme gibi alanlarin yam
sira yonetim gelistirme ve yeni girisimcilerin desteklenmesi konularinda,

KOBI’lere nitelikli isgiicii teminine yonelik gerek imalat gerek hizmet
sektoriinde ¢alisanlar icin egitim ve ayrica KOBI yoneticilerinin egitimi
gibi konularda,

Uluslar arasi isbirligi ve ihracati gelistirmeye yonelik,

KOBT’lerin biirokrasi ve mevzuat konularindaki sikintilarini hafifletmeye
yonelik olarak hazirlanmigtir (Kepir, 1998: 67).

Bu KOBI Eylem Plam c¢ergevesinde, 8 Ocak 2001 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 2000/1822 Sayili KOBI Yatirimlarinda
Devlet Yardimlar1 Hakkindaki karar ile KOBI tesviklerinde yeni diizenlemelere yer
verilmistir. Karar’mm Uygulama Tebligleri 18 Ocak 2001’den gegerli olacak 400
milyar liray1 asmayan yatirimlar KOBI tegviklerinden faydalanabilecektir. KOBI
tesviklerinde %15-25, Yatirim Tesvik Fonu’ndan kredilendirilecek yatirimlarda
%15 faiz uygulanacaktir. Bu karar metnini agagiya ilave ediyoruz.

3.2.1. KOBI Yatirnmlarmim Kapsam

Imalat, tarimsal sanayi, turizm, egitim, saglik, madencilik ve yazilim
gelistirme yatirimlart KOBI tesvik unsurlarindan yararlanabilecektir. Yatirimlardan
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yararlanmak isteyen firmalarin, 1-250 is¢i ¢alistirmalari, arsa ve binalar1 harig,
makine techizat, tesis, tasit ara¢ ve gerecleri, doseme ve demirbaslar1 toplami net
tutar1 400 milyar liray1 asmamasi gerekmektedir.

) Canakkale, Nevsehir, Urgiip ve Avanos’taki turizm yatirimlar1, Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde saglik ve egitim alanindaki yapilacak yatirimlarda bu
kapsamda degerlendirilecektir.

3.2.2. Basvuru Yerleri

Bagvurular; anonim sirketler tarafindan yapilacak turizm, egitim, saglik ve
tarimsal sanayi yatirimlari i¢in Tiirkiye Kalkinma Bankasi, imalat, madencilik ve
yazilim gelistirme yatirimlar ile gergek-tlizel kisiler tarafindan gerceklestirilecek
diger yatinmlarda ise Tirkiye Halk Bankasi, Tiirkiye Siai Kalkinma Bankasi ve
Siai Yatinm Bankasi’na yapilacaktir. Bu bankalarda yatirimei adina Hazine
Miistesarligi’na bagvuracaklardir.

Yatinmin gerceklesmesi ile ilgili takip, kontrol ve sorumluluk araci
bankalara ait olacak, bina insaat harcamasi ongoriilen yatirimlara en fazla 2 yil,
diger yatirimlara ise 1 yil siire verilecektir.

3.2.3. Destek Unsurlari

»  Glimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi,
* Yatirim Indirimi (%100),

= KDYV istisnasi,

» Vergi, resim ve harg istisnasi,

» Fon’dan kredi tahsisi.

KOBI Tesvik Belgesi kapsamlnda hammadde ve isletme malzemesi ithal
edilmesi halinde yiriirlikteki Ithalat Rejimi Karari’nda ongoriilen oranlarda
Gumriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu tahsil edilecektir.

KOBI Tesvik Belgesine sahip yatirnmcilara bu kapsamda yapilacak yeni
makine ve teghizatin ithal ve yerli teslimleri KDV’den istisna tutulacaktir.

KOBI isletmelerinde toplam sabit yatirimin, Gelismis Y6relerde %30’unun,
Kalkimmada Oncelikli Yorelerde ise en az %20’sinin 6z kaynaklardan karsilanmasi
gerekmektedir.

Kalkmmada Oncelikli Yorelerde, yatiim kredilerine %10, isletme
kredilerine %15 faiz uygulanacaktir. Diger yorelerde yatirim kredilerine %15,
isletme kredilerine %25 faiz uygulanacaktir. Ekonomik duruma goére bu faiz
oranlar1 %100 oraninda arttirilabilecek veya azaltilabilecektir.

KOBI Tesvik Belgesi sartlarinin yerine getirilmemesi halinde Hazine, destek
unsurlarint  kismen veya tamamen kaldirarak yararlanilan desteklerin geri
alinmasini saglayabilecektir.
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3.2.4. Yatirinmlarin Devlet Yardimlari ve Tesvik Fonu

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde gerceklestirilecek yatirimlarda asgari
yatirim tutart 200 milyar lira, normal yorelerde gerceklestirilecek yatirimlarda
asgari yatirrm 400 milyar lira, gelismis yorelerde gergeklestirilecek yatirimlarda
asgari sabit yatirim tutar1 600 milyar lira olacaktir. ilgili mercilerden gerekli izin
verilmesi kaydiyla, Yap-islet-Devret modeliyle gerceklestirilecek yatirimlarda
tesvik belgesinden yararlanabileceklerdir.

250 milyon dolar1 asan sinai yatirnmlarda %200, diger yatirimlarda %100
yatirim indirimi uygulanacaktir.

Ihracat taahhiitlerinin kapatilmasi igin, tesvik belgesi konulu mallarin
ihracina iliskin giimrilk beyannamesi ve doviz alim belgelerinin, hizmet
yatirimlarinda ise hizmet ihra¢ bedellerini tesvik edici belgeler ibraz edilecektir.
Fon kaynakl1 kredilerde %15 faiz uygulanacaktir.

Ar-Ge, teknopark, ¢evre korumaya yonelik yatirimlar, teknoloji alanlart ile
organize sanayi bolgelerine taginacak yatirimlar i¢in tahsis edilecek krediler 1 yil
O0demesiz toplam 5 yil vadeli olacak ve tahsilat 6 ayda bir esit olarak yapilacaktir.

Bolgesel gelismeye yonelik yatirnmlar kapsaminda tahsis edilecek krediler, 3
y1l 6demesiz toplam 6 yil vadeli olup bu kredilerde 6 ayda bir esit taksitlerle tahsil
edilecektir. Krediler, bdlgesel gelismeye yonelik yatirimlarda AS statiisiindeki
firmalar i¢in Tiirkiye Kalkinma Bankasi, diger firmalar i¢in Tiirkiye Halk Bankasi,
bunlarin disinda kalan yatirimlar i¢inse Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 ve Simai
Yatiim Bankasi araciligiyla kullandirilacaktir. Kredinin yerinde kullanilip
kullanilmamasi ve taksitlerin 6denmesinden araci bankalar sorumlu olacaklardir.

Yukarida belirledigimiz AB ile Tiirkiye KOBI’lerine saglanan ve taahhiit
edilen tesviklerin mukayesesini yapacak olursak aralarinda ¢ok biiyiik farklarin
oldugunu goriiriiz. Bunlar soyle siralayabiliriz:

* AB, biinyesindeki KOBI’lere yogun tesvik, danismanlik ve egitim destegi
sunmakta ancak Tiirkiye, KOBI’lere KOSGEB’in bazi caligmalar haric
cok ciddi anlamda bir destek saglayamamaktadir,

* AB KOBI girisimcilerine 6nlerini agict yogun tesvikler saglamasi,
KOBI’lerin kendi aralarinda rekabet giiciiniin arttirilmasi, kendi aralarinda
igbirligi sistemleri olusturulmasi ve AB’nin bunlara sagladigi destekler.
Oysa Tiirkiye KOBI’leri i¢in ayni seyleri sdylemek miimkiin degildir.
Ozellikle ekonomik krizden sonra bunlarin saglanmasi oldukca
giiclesmistir.

* AB, KOBI’lerine istikrarl bir sosyal, siyasi ve ekonomik ortam sunmakta
oysa Tiirkiye bu ortamdan gittikce uzaklagsmakta ve KOBI’lerin kan
kaybetmesine yol agmaktadir.
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4. AB ILE TURKIYE’NIN KOBI’LERE SAGLADIGI DEVLET
TESVIKLERI VE KULLANIM ALANLARININ KARSILASTIRILMASI:
NEVSEHIR ILINDE BiR UYGULAMA

4.1. Arastirmanin Amaci

AB iiyeligine hazirlanan iilkemizin birgok alanda oldugu gibi KOBI’leri de,
AB KOBI standartlarina hazirlamas1 ve rekabet edebilme &zelligini saglamasi
gerekir. Bu cercevede KOBI’lere saglanmasi gereken tesvik tedbirlerinin ivedilikle
planlanip uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Bu calismada Tiirk KOBI’lerinin
AB normlarma uyup uymadigr karsilagtinlip, almmas1 gereken tedbirlerin
sunulmasi amaglanmistir.

4.2.Arastirmanin Yontemi ve Kapsam

Calismanm, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki KOBI’lere saglanan devlet
destekleriyle ilgili benzerlik ve farkliliklar: tespit etmesinden, Tiirk KOBI'lerinin
Avrupa Birligi KOBI’lerinin standartlarma uyum saglayabilmesi igin gerekli olan
bazi Onemli tedbirleri vurgulamasindan ve konu baglaminda Nevsehir
KOBI’lerindeki mevcut durumu tespit etmeyi amaglamasindan 6tiirii betimleyici ve
kesifsel 6zellikte bir arastirma oldugu sdylenebilir.

Bu arastirmanin ana kiitlesi, Nevsehir Ili'nde faaliyet gdsteren ve Halk
Bankasi’nin KOBI’ler i¢in sagladig1 tesvik kredisinden faydalanmak amaciyla
miiracaat eden 80 isletmeden olusurken, O6rnek kiitle bu isletmeler i¢inden tesadiifi
yontemle secilen 23 igletmeyi kapsamaktadir.

4.3.Verilerin Elde Edilmesi ve Analiz Yontemi

Bu calismada veri toplama aracit olarak anket yontemi kullaniimistir.
Hazirlanan anket formu anketdr yardimiyla, Halk Bankasi’nin KOBI kredisine
miiracaat eden toplam 80 isletmeye ulastirtlmistir. Ancak bu igletmelerden sadece
23 tanesi kendilerine ifade edilen zaman dilimi igerisinde anketimize cevap
verdiginden %28,75’lik bir geri doniis oran1 elde edilmistir.

Aragtirma sonucunda elde edilen verilerin degerlendirilmesinde basit yiizde
yontemi kullanilmistir.
4.4. Arastirma Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Anket ¢alismasi sonucunda elde edilen veriler, tablolar haline doniistiiriilerek
asagida sunulmustur.
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Tablo 3: Aragtirmaya Katilan isletmelerin Biiyiikliigii

Isletmenin Biiyiikliigii Isletme Sayisi Yiizde(%)
Cok Kiiciik Olgekli Isletme (1-9 kisi) 12 52,2
Kiigiik Olgekli Isletme (10-49 kisi) 7 304
Orta Olgekli Isletme (50-99 kisi) 2 8,7
Cevapsiz 2 8,7
TOPLAM 23 100,0

Tablo 2’de goriildiigii gibi, aragtirmaya katilan igletmelerin %52,2’si ¢ok
kiigiik olgekli, 9%30,4’1 kiigiik olgekli isletme, %8,7°si orta 6Slgekli isletmedir.
Isletmelerin %8,7’si ise, soruyu cevapsiz birakmustir.

Tablo 4: isletmeler Finansman Sorunlarini Nasil Cozmektedirler?

Firma Sayisi Yiizde (%)
Kendi imkanlariyla veya Yakin Cevreden Borg 21 91,3
Alarak
KOBI Tesviklerinden veya Diger Kredilerden 2 8,7
Yararlanarak
TOPLAM 23 100,0

Yukarida verilen tabloya gére KOBI’lerin biiyiik bir boliimii, finansman
problemlerini kendi imkanlartyla ya da yakin ¢evreden borg alarak karsilamaktadirlar.
Ankete katilan deneklerden sadece 2’si KOBI kredisinden faydalannustir. Bu da
gosteriyor ki, Tiirkiye AB normlarinin oldukga gerisinde kalmustir.

Tablo 5: Yararlamlan Devlet Yardimlarimin Hangi Amaca Yonelik Olarak Kullanildig:

Simiflama Firma Sayis1 Yiizde (%)
Isletmeye veya Yatirima Y onelik 2 8,7
Ihracata Yonelik - -
Cevapsiz 21 91,3
TOPLAM 23 100,0

Tabloya gére devlet yardimlarindan yararlanan ve KOBI siniflamasina giren
2 isletme, yararlandigi KOBI kredilerini isletmenin ihtiyaglarini karsilamak veya
yeni yatirnm alanlarinda kullanmak igin harcamuslardir. Bu isletmelerin i¢inde
ihracat yapan firma bulunmamaktadir.

Tablo 6: AB’de KOBI’lere Saglanan Devlet Yardimlar1 Konusunda Bilginiz Var mm?

Firma Sayisi Yiizde (%)
Evet 7 30,4
Hayir 15 65,2
Cevapsiz 1 4,3
TOPLAM 23 100,0

Tablo 6’daki verilere gore isletme sahip veya yoneticilerinin %65,2 gibi
biiyliik bir bolimiinin AB’de KOBI’lere saglanan kredilerle ilgili bir bilgisi
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bulunmamaktadir. Bu durumda KOSGEB gibi danigma kurumlarinin bu firmalar
bilgilendirme fonksiyonunu yerine getirmeleri gerekmektedir.

Tablo 7: Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne (GB) Girmesinden Sonra KOBI’lere
Saglanan Desteklerde Size Gore Bir lyilesme Oldu mu?

Firma Sayisi Yiizde (%)
Evet 3 13,0
Hayr 17 73,9
Cevapsiz 3 13,0
TOPLAM 23 100,0

Tablo 7’den anlagildigi gibi, firma yoneticilerinin ¢ogu, GB’den sonra
saglanan KOBI desteklerinde onemli bir artis olduguna inanmamaktadirlar. Bu
durumda devlet, KOBI’leri dogrudan ya da dolayli bir sekilde destekleyerek
giivenlerini kazanma yoluna gitmelidir.

Tablo 8: Tiirkiye AB’ne Tam Uye Olmasi Durumunda Size Gére Tiirk KOBI’lerinin
AB KOBPI’leriyle Rekabet Edebilirlik Diizeyleri Dengeli Olabilir mi?

Firma Sayisi Yiizde (%)
Evet 10 435
Hayir 12 52,2
Cevapsiz 1 4,3
TOPLAM 23 100,0

Yukaridaki tabloya gore, sirket yoneticilerinin yartya yakin bir kismi,
Tiirkiye’nin AB’ne tam iiye olmasi halinde, Tiirk KOBI’lerinin AB KOBI’leriyle
rekabet edebilecegini diisiinmektedirler. Yani devletin gerekli onlemleri almasi
durumunda, Tiirk KOBI’lerinin AB KOBI’lerine entegre olabilecegi
diistinilmektedir.

Tablo 9: Size Gore Tiirkiye’de KOBI’lere Saglanan Devlet Yardimlarinin AB’deki
KOBI’lerle Rekabet Edebilirlik Uzerindeki Etkisi Ne Kadardir?

Firma Sayis1 Yiizde (%)

Fikrim Yok 7 30,4
Cok Az 10 43,5

Az 4 17,4
Fazla 1 43
Cok Fazla - -
Cevapsiz 1 4,3
TOPLAM 23 100,0

Bu tabloya gore, sirket yoneticilerinin biiyliik bir bolimii Tirkiye’de
KOBI’lere saglanan tesviklerin, AB KOBI’lerine saglanan tesviklere kars: rekabet
edebilirligi konusunda karamsar bir tablo ¢izilmistirr Bu durumda Tirk
KOBI’lerinin rekabet giiciinii artirmak icin gerekli tedbirlerin bir an énce alinmasi
gerekmektedir.
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SONUC

AB iilkeleri arasinda olusturulmakta olan iktisadi birlik siirecinde
Tirkiye’nin de aday iilke olarak dahil olmasi, bir¢ok alanda alinmasi gereken
tedbirleri de beraberinde getirmistir. Bu tedbirlerin belki de en énemlilerinden biri
KOBI’leri iyilestirme siirecidir. Yaptigimiz arastirmada AB KOBI’leri ile Tiirkiye
KOBI’leri arasinda ¢ok énemli farkliliklar tespit edilmistir. Bilhassa AB genelinde
KOBI’lere saglanan tesvik ve destek programlari ile Tiirk KOBI’lerine saglanan
tesvik ve destek programlart oldukga farklidir. Mesela AB’de saglanan “istihdam
icin Avrupa Kredi Sigortas1 Programi (ELISE), KOBI’ler tarafindan AB icinde
yapilan uluslar 6tesi yatirimlar i¢in mali arag, kadinlar i¢in yerel istihdam
inisiyatifi” gibi programlarin iilkemizde heniiz ele alinmadigin1 gérmekteyiz.

Reel sektoriin can damarini olusturan KOBi’l.erin, AB KOBI’leri ile
hazirliksiz bir sekilde rekabete girmesi, Tiirk KOBI’lerinin ciddi ekonomik
sorunlar yasamasina sebep olabilecektir.

Bu durumda yapilmasi gereken sey, bu tiir isletmelerin iiretim, kalite,
verimlilik gibi fonksiyonlarini arttirmalart igin devlet tarafindan dogrudan ya da
dolayli tesvik destekleriyle donatilmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde AB
KOBI’leri ile rekabet etme sansini elde edebiliriz.

Yaptigimiz alan c¢alismasinda elde ettig§imiz bulgulara gore, Tiirk
KOBI’lerinin devlet tarafindan tesviklerle desteklenmesi oldukca diisiik bir
diizeydedir. Nevsehir ilindeki Ticaret ve Sanayi Odasindan aldigimiz listeye gore
Halk Bankasi’ndan KOBI kredisi i¢in miiracaat eden yaklasik 80 KOBI
kurulusundan 6rneklem olarak sectigimiz 23 isletmeden sadece 2’sine KOBI
kredisi verilmistir. Bu da ¢ok diisiik bir diizeydir.

Diger taraftan KOBI’lerimizin biiyiik bir boliimii AB KOBI’lerine saglanan
tesvikler konusunda yeterince bilgiye sahip bulunmamaktadirlar. Bu durumda
KOSGEB gibi danigsmanlik gérevini yiiriiten kuruluslarimizin bu konuda KOBI’leri
bilgilendirmeleri gerekmektedir. Ayrica KOBI yéneticilerinin biiyiik bir ¢ogunlugu
AB ile Tirk KOBI’leri arasindaki rekabet giiciiniin c¢ok zayif oldugunu
diisiinmektedirler. Ancak gerekli tedbirlerin alinmasi durumunda AB’de tam tiyelik
elde ettigimiz taktirde bu olumsuzlugun giderilebilecegine dair olumlu kanaatler
tagimaktadirlar.

“Sonug olarak Tiirkiye’nin AB ile ortaklik siirecinde diger tedbirlerin yanisira
KOBI destekleme programlarinin, ciddiyetle ve bir plan ¢ergevesinde uygulamaya
konulmas1 ve siki bir sekilde takip edilmesi gerekmektedir.
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