C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 2 67
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Ozet

Glintimiiz devletine yiiklenen gorevler, kuskusuz son 20 yilda 6énemli degisiklikler
kaydetmistir. Ozellikle Batidaki sosyal devletler piir kamusal mal ve hizmetlerin yanisira
yar1 kamusal hatta 6zel mal ve hizmetlerin temininde de islevsel olmuslardir. Ancak bugiin,
devletin yiiklenmesi gereken gorev alanlarinin smirlandirilmast konusunda 6nemli bir
mutabakat olugsmus durumdadir. Devlet yonetim orgiitlenmesinin federal, konfederal veya
liniter yapida olmasi, merkezi yonetimlerle yerel yonetimlerin gorev, yetki ve gii¢ paylasimi
bakimindan son derece Onemli olmaktadir. Bugiin diinyada bir yandan ABD gibi
desentralize bir kamu yonetimi Orgiitlenmesi, diger yandan belki de en iyi Ornegini
Fransa’nin verdigi sentralize bir kamu ydnetimi orgiitlenmesinden so6z edilebilir. Kuskusuz
bu iki yapilanmadan bagka organizasyonlar da sézkonusudur; ancak bu iki iilke farkli iki tip
orgiitlenme i¢in ideal prototipler sunmaktadir.

Cagdas sosyal hukuk devletinin amaci kamu hizmetlerini yerine getirmektir. Kamu
hizmetlerini yerine getirmek ise degisik sekillerde olup, merkezden yonetim ve yerinden
yonetim anlayisina gore degismektedir. Ulkemizde sik tartisilan merkezden yonetim
yapisinin tikandigi gibi diisiincelerden dolayi, 1sik tutmasi acisindan yerinden yodnetim
sisteminin hakim oldugu Amerika Birlesik Devletleri’'nde idari mali paylasim
incelenmektedir.

Anahtar Kelimler: Mali Paylasim, Idari Paylasim, Mali iliskiler, Merkezi Y&netim,
Yerel Yonetim

Abstract

The Practice of Administrative and Fiscal Sharement in Public Administration in
USA

The aim of the modern social state that based on rule of law is to provide public
services. There is a number of ways for offering public services which centralised or
decentralised. It is thought that the system of centralised public administration has failed in
Turkey.In order to provide information about alternative systems, the paper analyzes the
administrative structure of the United States where decentralised public administration is
dominant.

Key Words: Fiscal Sharing, Administrative Sharing, Fiscal Relations, Central
Administration, Local Administration
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1.GIRIS

Cagdas sosyal hukuk devletinin amaci, kamu hizmetlerini yerine getirmektir.
Kamu hizmeti, devletin ya da 6teki kamu tiizel kisilerin ya da bunlarin yonetim ve
denetimi altindaki kuruluslarin toplumun ortak ihtiyaglarini kargilamak amaciyla
ylrittigi diizenli ve siirekli eylemlerdir. Devlet; s6z konusu hizmetleri prensip
itibariyle merkez ve yerel yonetim birimleri araciligiyla gergeklestirmektedir.
(Akdogan, 1997: 39) Ancak, bu hizmetlerin goriilmesi degisik sekillerde
olabilmektedir. Devletin yapisina gore degisen yonetim politikalaria bagl olarak
biitiin sistemlerde baslica iki yap1 karsimiza c¢ikmaktadir.( Karaman, 1996: 6)
Bunlarin birincisi kamu hizmetlerinin tek bir merkezden yiiriitiilmesi anlamina
gelen “Merkezden Yonetim” dir. Digeri ise hizmetlerin ¢esitli merkezler arasinda
paylasilmasi ve aymi idareler tarafindan yliriitiilmesi esasina dayanan “Yerinden
Yonetim” dir.

Yerinden yonetim sisteminin hakim oldugu Amerika Birlerlik Devletleri 50
eyaletten olugan, federal bir cumhuriyettir. Her eyalet kendi anayasasina sahiptir.
Her birinin en az iki adet ilave yonetim seviyesi vardir. Ilave yonetim seviyeleri,
genellikle vilayet (counties), sehir (city), kasaba (town) veya koydiir (village). (
Schroeder, 1976: 25-108)

Merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasindaki iliskiler oldukg¢a karmagik
ve degisiktir. Doksan bine yakin ayri yerel yonetim birimi vardir. Her eyalete
ortalama olarak iki {inite diismektedir. Genel yetkilere sahip baslica mahalli
tiniteler 3.000 il (county) ve 17.000 belediyedir (cities, boroughs, villages ve
town’larin ¢ogunlugu). Ayrica 17.000 townshop ve bazi townlar vardir; bunlarin
gorevleri ¢ok Onemsizdir ve eyaletlerin yarisindan azinda goriilen karakteristik
tasra bolgeleridir. Genel olarak yalmiz bir gérev yapmak iizere kurulmus olan “Ozel
Bolgelerin” sayist 50.000 kadardir. Bunlardan 16.000’i ¢ok gorevli yerel
yonetimlerden ayr1 olarak faaliyet gosteren okul bolgelerdir®. ( Horn, 1993: 446)

Ozel bolgelerden geri kalanlarin ¢ogu da yangmlarda koruma, toprak
korumasi, kanalizasyon, mezarliklar ve iskan isleri ile gorevlidirler. ( Adrian,
1976: 172)

2. IDARI PAYLASIM

Amerika Birlesik Devlerinde yerel yonetimler tarafindan iistlenilmis
gorevler bir liye devletten digerine 6nemli 6l¢lide degismektedir. Ayrica her bir {iye
devlet i¢indeki mahalli idarelerin gérevleri diger iiye devlete gore degismekte, bu
degisiklikler ve gorevler anayasa ve yasalarda mevcut hiikiimlere gore
diizenlenmektedir.

Kent yonetimleri olan belediyelerin yetkileri eyaletten eyalete, hatta ayni
eyaletlerde kentten kente degismektedir. Ciinkii, kentlerin kendilerine verilen
statiileri geregi, degisik hak ve yetkileri vardir. Biiyiik kentler kiigiiklere gére daha
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fazla yetkiye sahiptirler. Genellikle belediyeler su alanlarda yetkilidirler: yol
yapimi ve bakimi, park ve rekreasyon alanlari, itfaiye, kent planlanmasi, su ve
kanalizasyon vb. Bu hizmetlerin yiiriitiilmesi 6zel firmalara verilebilir. Belediyeler
ayrica kablolu televizyon kuruluslarina izin verirler ya da bunu dogrudan
isletebilirler. Cok sayida belediye bu hizmetlerden baska kiitiiphane, tiyatro, miize,
sanat galerisi agma gibi kiiltiirel hizmetleri yliriitebilirler. Ayni zamanda bu
hizmetleri sdzlesmeli kamu organlarina birakmaktadirlar. Biiyiik kent belediyeleri
hastane, toplu tagima ve {iniversite hizmetleri de saglayabilmektedirler. (
Schroeder, 1976: 87)

County (il) yonetimleri ise genel alanlar i¢cinde kendilerine eyalet tarafindan
verilen gorevleri yerine getirirler. Baslica gorevleri arasinda; adalet hizmetleri,
sosyal yardim, okullarin yonetimi, 6liim ve evlenme kayitlarinin tutulmasi, motorlu
araclara ruhsat verilmesi, il smirlar1 igindeki yollarin yapimi, kamu diizeninin
saglanmasi, kiitiiphane ve hastane hizmetleridir. ( Nadaroglu, 1989: 162-165)

ABD’de iiye devletlerin her birinin anayasasina ve yasalarina gore kurulmus
olan 6zel bolgeler, genellikle tek fonksiyon ifa eden kuruluslardir. Bunlardan
bazilar1 sadece su temini ile mesgul iken, bazilar1 da sehir suyunun saglanmasi,
hagaratla miicadele, havaalanlarinin isletilmesi vb. hizmetleri
gerceklestirmektedirler. Ozel bdlgelerin dzelligi, sozii gecen hizmetlerden sadece
birini gergeklestirmekle yiikiimlii bulunmalaridir. Ozel bélgelerin bir kismi (okul
bolgeleri hari¢) yanginlardan korunma, topraklarin korunmasi ve kanalizasyon
isleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmaktadir. ( Dawson, 1987: 87)

3. MALi PAYLASIM

Yerel yonetimlerin belli bagli gelir kaynaklari; emlak vergisi, dolayli ve
dolaysiz vergiler ile, eyalet ve federal devlet yardimlari, bagiglar, ekonomik
girisimler ve bor¢lanmalardir. Emlak vergilerinin s6zkonusu gelirler i¢indeki orani
%75’¢ yakin bir degerde olmustur. Federal yardimlarin orani ise %34’lerde
kalmigtir. ( Beyle, 1993: 342)

Yerel yonetimlerin gelir kaynaklar1 icinde en onemli gelir kaynagi olan
emlak vergisi oranlari, bazen yore se¢menlerinin tepkilerine neden olmakta ve bu
nedenle de yasal yollara bagvurulmaktadir.

Yerel yonetimlerin en Onemli gelir kaynagi, emlak vergisidir. Bazi
eyaletlerde yerel yonetimlerin belirli mal ve hizmetlere satis vergisi koyma
yetkileri vardir. Ornegin; New York kenti, otel faturalar iizerine ek bedel koyma
yetkisine sahiptir. Bazi1 eyaletlerde de belediyeler, belde halkindan gelir vergisi
alma yetkisine sahiptir. Bir ¢ok eyalet kendisinin temel gelir kaynag1 oldugu i¢in,
yerel yonetimlerin satig vergisinden pay almasi konusunda isteksiz davranmaktadir.
Yerel yonetimlerin dogrudan aldiklar1 vergi oranlar1 ve emlak vergisi oranlarim
eyaletler snirlandirmaktadir. ( Aydin, 1991: 158)
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Ozellikle emlak vergisi oranlarinin ¢ok biiyiik miktarda artis1 karsisinda bu
oranlar1 sinirlandirmak i¢in halk baski yapmaktadir. (Horn, 1993: 247 )

Satis vergileri, yerel yonetim gelir vergileri i¢inde ikinci siray1 almaktadir.
Yerel otoritelerin her biri, iiye devletlerin anayasa ve yasalarmin kendilerine
tanidig1 imkanlara uygun esas ve oranlarda satis vergileri uygulamaktadirlar.

Federal hiikiimetten ve eyaletlerden alinan yardimlar ve bagislar da 6nemli
gelir kaynaklari arasindadir. Federal devlet bir fonda topladigi gelirleri, iiye
devletler ve yerel yonetimler arasinda belli kriterlere gore dagitmaktadir. Bu
kriterler arasinda genel niifus, kent niifusu, iiye devlet ya da yerel yonetim sinirlari
icinde kisi basina diisen gelir, gelir vergisi hasilati ve genel vergi gayreti gibi
unsurlar g6z 6niinde tutulmaktadir. ( Unlii, 1993: 67 )

Borglanmalar konusunda da bazi eyaletlerin, yerel yonetimlere sinirlamalar
getirmesine ragmen, borglar yerel yonetim gelirleri arasinda 6nemli bir 6neme
sahiptir. Yerel yonetimler sermaye yardimlari, tahvil ihraci ya da bagka tiirli
bor¢lanmalar yoluyla finansman saglayabilirler. Baz1 eyaletlerde yerel yonetimlerin
bor¢lanmalarina smirlar getirilerek referandum yoluyla halkin kabulii sart
kosulmus, bazi eyaletlerde ise boyle bir sart uygulanmamaktadir. Borglanmalar
kisa ve uzun vadeli olarak yapilabilmektedir.

4. SONUC YERINE: YENI DEVLET - YENI YAPI

ABD’de ¢esitli  diizeylerdeki kamu yoOnetimleri arasindaki hiyerarsik
yapilanmanin idari ve mali paylasimi 6nemli l¢lide belirledigi sdylenebilir; ancak
yeni yaklasimlar kumandaya dayali dikey iliskilerden ziyade isbirligine dayali
yatay iliskileri 6n plana ¢ikarmaktadir. Ozellikle teknik yeniliklerin de biiyiik etkisi
ve katkistyla yerinden yonetim geleneginin gii¢lii oldugu ABD gibi iilkelerde, bu
egilimin daha da kuvvetlenecegi dngoriilebilir.

Yatay veya dikey oOrgiitlenme 6zelliklerinden hangisini baskin olarak tagirsa
tagisin kamu yoOnetimleri arasindaki idari ve mali paylasimda ‘yeni devlet’
olgusunun gdz Oniine alinmasi kaginilmazdir. Glinlimiizde devletin bir bigimde yer
almadig1 basarili bir ekonomi diistiniilemez. Diger kurumlar gibi devlet de toplum
hayatinda belirli amaglar1 gergeklestirmek i¢in olusturulan, o amaglar
gercgeklestirdigi olglide de mesruiyet kazanan bir ara¢ kurumdur. O zaman sorun,
devletin hangi alanda ne kadar varolacagi sorunudur. insanlarin refah diizeyinin
artirllabilmesi  i¢in devletin amaca uygun is gorme yeteneginin artmasi
gerekmektedir.

Burada yetenek, kollektif faaliyetleri (hukuk ve diizen, kamu sagligi, temel
altyapi gibi) etkin olarak gergeklestirmek ve ilerletmek anlamindadir. Bunun igin
iki asamal1 bir strateji gerekmektedir. (Toprak ve dig. 2001: 31-34)

Ik olarak, devlet is gdrme yetenegi ile uyumlu olmayan bir rol
iistlenmemelidir. Yani devlet, etkin bicimde yapip yapamayacagina bakmadan,
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tekelinde tuttugu mesru cebir giicline giivenerek her seyi yapmaya kalkmamalidir.
Yetenegi ile orantili olarak, yapmasi zorunlu olan islere odaklanmali ve onlar1 en
iyi sekilde yapmaya ¢alismalidir.

Ikinci olarak, devlet orgiitlenmesi veri kabul edilmemeli, amaca uygun is
gorme yetenegini artirmak, devleti daha c¢ok isi daha etkin bigimde yapabilecek
duruma getirmek i¢in kamu kurumlar1 siirekli yenilenmelidir. Boylece devlet
agamali olarak en temel iglerde basarili olduk¢a, ekonominin etkinligini artiracak,
bireysel talepleri, toplumsal beklentileri karsilayacak bigimde yenilenebilir giiglii
ve etkin c¢alisan bir kurum haline getirilmelidir.

Kendisini yenileyebilen, yaptig1 islerde etkinlik saglayabilen ve belirli
alanlarda yogunlasabilen devlet, vatandaslarinin islerini en iyi gdren ve itibar
sahibi devlet haline gelir. Nitekim devlet itibarinin yiiksek oldugu tilkelerde kisi
basma gelirdeki biiyiime ile GSYIH’nin oram olarak briit yatirimlardaki
biiylimenin de yiiksek oldugu goriilmekte; buna karsilik hangi iilkelerde milli gelir
artiy orani ve yatirim artig orani diisiik ise, o iilkelerde devlet itibar1 da diisiik
olmaktadir.

Devletin itibarinin baglica gostergeleri sunlardir:

» Mevzuatta ve politikalardaki degismelerin 6ngdriilme diizeyi
» Hiikiimetlerin istikrar ve giivenilirlik diizeyi

> Ozel miilkiyetin giiven i¢inde olma diizeyi

» Adalet sisteminin giivenilirlik diizeyi

» Biirokrasideki yozlasma diizeyi

> Orgiitlenme ve kurumlar arasinda esgiidiim diizeyi

» Sosyal ve kiiltiirel taleplere cevap verme diizeyi

Bu kriterlere gore itibart diisiikk olan devletlerin oncelikle itibar kazanmaya
yonelik diizenlemelerde bulunmalar1 gerekir. Eger bir devlet giiciliniin elvermedigi
faaliyetlere girisirse, giiniimiizde bir ¢ok devlette oldugu gibi en temel devlet
gorevlerini de icra edemez duruma diisebilir.

Diisiik yetenege sahip devletler, dncelikle devletin temel fonksiyonlarinda
odaklanmalidir. Bunlarin baslicalar1 sunlardir:

» Adalet ve i¢ barisin tesisi
» Barisa dayali savunma
» Miilkiyet haklarinin korunmasi

» Makro ekonomik istikrar
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» Bulasici hastaliklarla miicadele ve dogal afetlere hazirlikli olma

» Giivenli su ve yol temini

» Yoksullarin korunmasi

» Sivil toplum kurumlarinin gelismesinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi

Bu asamay1 gecen devletler, bir adim daha ileri giderek digsalliklarin (kirlilik
gibi) yoOnetimi, tekellerin diizenlenmesi, sosyal giivenlik sisteminin (emeklilik,
igsizlik gibi) saglanmasi gibi alanlara yonelmelidir. Cok giiclii kurumsal-yasal
yetenegi olan ve yiiksek gelire sahip devletler ise daha ileri diizeyde fonksiyonlar
icra edebilir. Ornegin devlet koordinasyonu saglayarak piyasalarin isleyislerindeki
eksiklikleri tamamlayabilir. Dogu Asya deneyimi, devletin aktif endiistriyel ve
finansal politikalarla piyasalar1 gelistirmede oynadigi rol konusunda iyi bir
ornektir.

Basta da soylendigi gibi hayata iliskin bireysel beklentilerin artmasi, devlet
kurumunun roliine iligkin beklentilerin de artmasina yol agmaktadir. 21. yiizyilin
devletleri, vatandaglarinin artan beklentilerini karsilayabilmek icin daha etkin
caligmak, yeni beklenti ve talebe doniigsen istekleri karsilayabilmek i¢in reorganize
olmalidirlar. Bunu kendi istegi ve iradesiyle gergeklestirmeyen iilkeler, sadece
sorunlarini ¢ézmede basarisiz olmakla kalmayacak, global siireglerin dayatmasiyla
zorla yapmak durumuyla kars1 karsiya kalacaklardir. Ciinkii 21. yiizyil, eski kurum
ve anlayiglarin bir ¢ogunu gegersiz kilacak bir kiiresel siirecin tiim diinyay1
kusatacag bir yiizyil olacaktir.

Bu ¢ergevede, bugiin ABD bir ‘devlet’ organizasyonu olarak diinyadaki en
basarili olusumlardan birini temsil etmektedir. ABD’nin bu basaris1 kuskusuz
toplumsal kaynaklari etkin kullanimindan gelmektedir. Buradan yola c¢ikarak,
ABD’nin ¢esitli diizeylerdeki kamu ydnetimleri arasinda basarili bir idari ve mali
paylasimi gerceklestirdigi soylenebilir.

Yerinden yonetimle idare edilen iilkelerin baginda gelen ABD’de idari ve
mali paylasim konusunda merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasindaki
iliskilerin olduk¢a karmasik ve degisik oldugu goriilmektedir. Idari yapilanmasi
merkezi hiikiimet, eyalet, vilayet, sehir, kasaba ve kdy seklindedir.

ABD yerel yonetimlerinin gorevleri de bagh olduklan iiye devletlere gore
degismektedir. Ancak iliye devletlerle bu iiye devletlere bagli yerel yonetimlerin
kuruluslarinin gorev boliisiimleri {iye devletin anayasasindaki hiikiimlere gore
diizenlenmektedir.

Belediyelerin yetkileri eyaletten eyalete degisebildigi gibi aynmi eyaletlerde
kentten kente gore de degisebilmektedir. Her kentin verilen statiiye gore hak ve
yetkileri vardir. Bu hak ve yetkiler de kentlerin biiylikliigiine ve kiigiikliigline gore
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degismektedir. Biiyiik kentler ¢ok daha biiyiik haklara sahipken kiiciik kentlerin
haklar1 daha aza indirgenebiliyor.

Hizmetlerinin paylasimi konusunda hangi hizmeti hangi yerel yonetim
kurulusunun yerine getirecegi detaylica yasalarda belirlenmistir. Yol yapimindan,
kablolu televizyonun isletilmesine, kent planlanmasindan, hastanelerin
isletilmesine, adalet hizmetlerinden sosyal yardimlara, okul yoOnetimlerinden
tiniversite hizmetlerine kadar tiim gorevler yerel yonetim birimleri tarafindan
yerine getirilmektedir.

Bu hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin yerel yonetimlerine su gelir
kaynaklar1 tahsis edilmistir: Emlak vergisi, dolayli dolaysiz vergiler, eyalet veya
federal devlet yardimlari, bagislar, bor¢lanmalar ve ekonomik girisimler. Yerel
yonetimlere belirli mal ve hizmetlere satig vergisi koyma yetkisi verilmistir. Ayrica
federal devlet , liye devletlere ve yerel yonetimlere yaptig1 yardimlar konusunda
tilkemizdeki gibi sadece niifus kriteri uygulamamakta olup, belli bash su kriterler
uygulamaktadir: genel niifus, kent niifusu, iiye devlet ya da yerel yonetim siirlar
i¢inde kisi basina diisen gelir, gelir vergisi hasilati1 ve genel vergi gayreti.

Borg¢lanmalar konusunda eyaletler yerel yonetimlere sinirlamalar getirirken,
bazilarinda halkin bilgisine basgvurulup, halkin kabulii sark iken bazilarinda bu sart
yoktur.
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