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Ozet

Bu calismada devletin biitge politikalarindaki degisikliklerin bireyler ve firmalar
iizerindeki etkileri teorik olarak irdelenmeye calisilmistir. Biitce politikalarindaki
degismeler genellikle biitce gelir ve giderlerinin artirilmasi veya azaltilmasi seklinde olusur.
Ancak bu degismeler ¢ogunlukla, degisen ve giinden giine karmagik hale gelen ekonomik
yasam nedeniyle daha cok gelir artiglar1 seklinde yansimaktadir. Biitge uygulamalarindaki
bu degismelerin tiiketici ve tireticiler lizerindeki etkileri gelir ve yansima etkisi ve harcama
etkisi olarak iki farkli sonu¢ dogurmaktadir.
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Abstract
Microeconomics Effects Of Budget Policies

This paper examines theoritically effects of variations of government budgets on the
individuals and firm. In generally the variations of budget policies brings increase or
decrease of income and expenditure of budget. Howeve, this variations happens usually as
increases of income because of from day to day complex and changing economics life,
effetcts in consumer and firm of this variations of budget applications brings two different
results as income and reflection effects and expenditure effect.
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1.GIRiS

Toplumsal yasamin geregi olarak beliren ortak ihtiyaglar1 karsilama
zorunlulugu, iiretim ve tiilketimin arasinda kaynaklarin optimal dagilimini zorunlu
hale getirmigtir. Toplumsal yasamin siirekliligi i¢in, bunun bir dizi kararlar alinarak
bir diizen igerisinde isletilmesi gerekmektedir. Cagdas yasam sartlarinda bu diizeni
kuran ve iglerligini saglayan “devlef’tir. Bireylerin ortak ihtiyaglariin makro
anlamda ifadesi olan “kamusal ihtiyaglar”, “kamusal hizmetler’i gerektirir.
Devletin bu hizmetler nedeniyle yaptigi gelir ve giderler arasinda uyumlu ve
dengeli bir bagint1 kurdugu arag ise “biit¢edir.

Devlet, ekonomik gelismeyi gerceklestirmek ve ekonomik dalgalanmalarla
miicadele edebilmek icin gelir ve giderlerin akigim1 diizenlemek zorundadir;
ozellikle enflasyonist baskinin yogun bir sekilde yasandigi donemlerde ekonominin
istikrara kavusmasi igin, esit bir ulusal gelir paylasimi icin biit¢e politikalari
kullanilir (Musgrave, 1980, :69-87). Genel olarak biitce politikalari; biitcedeki gelir
ve giderlerin hacminin degistirilmesiyle kisa ve uzun vadeli ekonomik istikrari
saglamak, iktisadi biiyiimeyi siirdiirmek vb. ekonomik hedeflere ulagsmanin yani
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sira, birey ve firma bazinda fiyat istikrari, gelir dagilimi, tiiketim, tasarruf ve liretim
sahasinda kaynaklarin etkin kullaniminda kendini gosterir (Coskun, 1994,:13).
Enflasyonist baskilarin azaltilmaya ¢alisildigi donemlerde devlet, genellikle
harcamalar1 kisarak ozellikle borglart ve faizleri 6demek icin gelirleri artirmaya
calismaktadir. Istikrarin saglanmasi amaciyla uygulanan bu politikanin piyasalarin
isleyisine ve bireylerin harcama/tasarruf kararlarina nasil bir etki yapacagi, bu
calismada teorik olarak irdelenmistir.

2. BUTCE POLITIKALARININ GELIR VE YANSIMA ETKILERI

Tiirk biitce sisteminde devlet gelirleri biitce kanununun ikinci maddesinde B
bendi olarak gosterilir. Gelirler maddesinin temel kalemi vergi gelirleridir. Bu
kaynak biitgenin genellikle %85-90’m1 karsilamaktadir. Vergi disindaki devlet
gelirleri; devletce isletilen kurumlarin hasilati, petrol ve maden kanunlaria
dayandirilarak alinan paylar, merkez bankasindan saglanan gelirler, devlet
mallarinin kullanim bedelleri ve vergi cezalarindan olugmaktadir. Ayrica 6zel
gelirler ve fonlar da devlet gelirleri arasinda yer almaktadir. Bu gelirler arasinda en
onemli kalemi “karsilik paralar ve proje kredileri” hasilati teskil eder (Ozer, 1987,
:25-27, Erginay, 1985, :32). Son donemlerde uygulanmaya baglayan, zorunlu
tasarruf fonu, kamu ortakligi1 fonu, konut edindirme fonu, istikrar fonu, akaryakit
fonu ve deprem fonu gibi fonlar da devlet gelirleri arasinda kiiciimsenemeyecek bir
paya sahiptir.

Bu sayilan gelirler igerisinde piyasalar iizerinde en ¢ok etkiye sahip olan
firma ve tiiketici kararlarini etkileyen en 6nemli kalem siiphesiz vergi gelirleridir.
Bunlar; iiretim kapasitesi, yatirim kararlari, kar oranlari ve maliyetler yoluyla
firmalan etkileyebilecegi gibi, marjinal tiikketim ve tasarruf egilimlerinin olugumu,
gelir dagilimi, kullanilabilir gelir gibi faktdrler yoluyla da bireyleri
etkileyebilmektedir.

Biit¢e politikalarinin etkilerini tespit edebilmek i¢in dncelikle ne tiir etkileri
ele alacagimizi, hangilerini 6lgecegimizi belirlememiz gerekir. Oncelikle
ekonominin dengede oldugu ve bu dengenin biitce politikalarinda yapilan bir
degisiklikle bozuldugunu diisiinelim; Bu degisiklikle, yeni bir dengeye ulasincaya
kadar ekonomide bir takim tepkiler olusur. Bu yeni olusumla baglangigtaki statik
durumu karsilagtirdigimizda elde edecegimiz sonuclar, politika degisikligi
neticesinde ortaya ¢ikan ekonomik degisiklikler olacaktir ki, bu siire¢ ekonomide
ortaya ¢ikan toplam degismeleri yansitir.

Biit¢e politikalarinin ekonomik etkilerini toplam olarak tespit etmekle olay
sonuglanmaz. Onemli olan bu etkilerin nasil ortaya ¢iktigini da tespit etmektir.
Mesela, kaynak transferi ile kamu harcamalari mal ve hizmet {iretimi igin
kullanilmis olabilir. Ekonomik etki yansima suretiyle her hangi bir biitce
politikasiyla (gelir, harcama, borg v:) ortaya ¢ikmis olabilir. Biitce politikasindaki
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degismeler en son olarak milli hasila veya reel milli gelir seviyesinde de dnemli
degisikliklere yol agabilir. Bu etkiler de hasila etkileridir.

Biitge politikalarinin uygulanabilmesi ve sonuglarinin tespit edilebilmesi,
daha da dnemlisi bu sonuglarin uygulanan politikalarin geregi beklenen sonuglar
olmasi bir zamani gerektirir (Musgrave, 1987, :1-10).

2.1. Biitce Politikalarindaki Degismelerin Etkileri

Biitge politikalarindaki degismelerin ekonomik Slgiimleri; kaynak transferi,
yansima ve hasila etkileri olarak yapilabilir. Daha pratik bir yaklasimla bu etkileri;
vergi politikasindaki degismeler, harcama politikasindaki degismeler ve her
ikisinde ayn1 anda olusan degismeler seklinde klasik biitce anlayisi yaklagimiyla
cesitlendirmek miimkiindiir. Ayrica bu degismeler telafi edici biitge sistemi
igerisinde de ele alinabilir.

2.1.1. Vergi Politikasindaki Degismeler

Vergi politikasindaki degismeler, kamu kullanimi i¢in yapilacak olan kaynak
transferlerinde her hangi bir degisiklik yapilmasim gerektirmez. Vergilerin iktisadi
etkileri aslinda biri digerini tamamlayan iki ayr1 olaydan dogar. Birincisi, vergi
otoritelerinin bireylerin gelirlerinden bir kismimi almalar olayi, ikincisi ise elde
edilen bu iktisadi degerlerin harcanmasi nedeniyle dogan olaylardir.

Vergi politikalarindaki degisme, vergi oran ve matrahlarinin artirilmasi,
biitiin kaynaklarin vergilendirilmesi, vergi indirim, muafiyet ve istisnalarinin
uygulanmasi seklinde gozlenebilir. Ancak bunlardan daha Onemlisi kayit disi
ekonominin yeni politikalarla kayit altina almip vergi gelirlerinin artirilmaya
calisilmasidir. Bu politikalar vergiyi 6deyen bireyler ve firmalar {izerinde bazi
iktisadi sonuglar dogurur. Bu sonuglar; 6denen verginin miktari, gelirden, servetten
veya harcamalardan alinmasi, verginin alinma sekli, vergi 6deyenin ekonomik ve
sosyal durumu, gelir diizeyi ve tiiketim aliskanliklari, bir vergi miikellefinin bir
digeri hakkinda elde ettigi bilgi derecesine gére olumlu veya olumsuz olabilir.

Vergi bireyin gelirinde ve servetinde bir azalmaya sebep olarak, gelirden
tilketime ve tasarrufa ayrilan miktar1 azaltir. Bu yapisiyla vergi gelir ve refah
etkilerini dogurur. Bireyin marjinal tasarruf egilimi sifir ise Odedigi vergi
miktarinca geliri azalacagi i¢in tiiketimi de azalacaktir. Marjinal tasarruf egiliminin
stfirdan farkli olmasi durumunda marjinal tiiketim egiliminin biiyiikliigli oraninda
tilkketim, tasarruf egiliminin biiylikliigii oraninda da tasarruf azalacaktir. Yani hem
tasarruf hem de tiiketim miktar olarak bu degisiklikten etkilenmektedir.

Verginin bireyler lizerindeki diger bir etkisi de ikame etkisidir. Gelir vergisi
artmasi, bireyi ¢aligmasim kisarak bos zamani tercih etmeye yonlendirebilir. Gider
vergilerinde ise vergili mallarin yerine vergisiz mallarin tiiketimine yonelme olur
veya vergili mallarin tiikketiminden kagmilir. Bu durumda tiiketimin azaltilmis
olmasi tasarrufun artmasi anlamina gelmektedir. Vergiler genel olmadigi zaman is
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giicii de vergisiz alanlara veya verginin az oldugu alanlara yonelir. Verginin ikame
etkisi ile birey tiiketimini veya emeginin arzini kisarak tepki gosterir ise bir refah
kaybi ortaya cikar.

Verginin bireyler {izerindeki olumsuz bir etkisi de vergi kanunlar
cergevesinde vergi yiikiiniin esitsiz dagilimidir. Yatay esitliligin saglanamamasi ve
kanunlarda bosluklarin bulunmasi bu olumsuzluklar1 ortaya ¢ikarir (Arsan, 1986,
:64)

2.1.2. Harcama Politikasindaki Degismeler

Vergi gelirlerinin sabit olmast halinde harcama politikalarindaki
degismelerin ekonomik yonden etkileri parasal ve reel olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Parasal harcamalardaki artts durumunda kamu kullanimi igin yapilan kaynak
transferlerinin miktar1 da artirllmaktadir. Bu degisikligin gelir dagilimi {izerinde
yol actig1 etkiler 6zel harcama yansimasi olarak tanimlanir. Kamu harcamalari
artarken normalde vergi gelirlerinin de artirilmasi gerekmektedir. Vergi gelirleri
harcamalar1 karsilayacak diizeyde artirilmayinca enflasyonist siire¢ baslamis olur.
Harcamalarin azaltilmasi durumunda ise, deflasyonist siirecin gelir dagilimi
tizerindeki etkileri gozlenir (Musgrave, 1987, :14-20).

Vergi ve harcama politikalarmin her ikisinde de bir ayarlama yapilarak
ekonomik siire¢ isletilebilir. Harcamalardaki bir artis, vergilerdeki artigla finanse
edilerek denk biitce yansimasi diisiincesi ile, diferansiyel vergi ve harcama
yansimasinda oldugu gibi enflasyonun ve deflasyonun gelir dagilimi {izerindeki
etkisi giderilmis olur. Bu agidan avantajli bir yaklasim tarzidir.

Telafi edici bir biitce sisteminde ise, vergi ve harcama fonksiyonundaki
degismeler sadece fiyat seviyesini etkilemekle kalmaz, ayni zamanda istihdam
seviyesini de etkileyebilir. Boylece iradi olmayan igsizlik ve gelir dagilimi ile ilgili
degismeler bigiminde olusan Keynesyen modelin hasila etkileri 6zel yansima
kavrami ile aciklanabilir. Vergi oranlarindaki bir diisiis, kamu kullanimi igin
gerekli kaynak transferini degistirmedigi halde 6zel kullanim i¢in gerekli hasilay1
artirabilmektedir. Vergi oranlarindaki bir artis ise, tersi bir etki olusturabilmektedir.
Mal ve hizmet harcamalarindaki bir artisin etkisi ise, 6zel ihtiyag¢larin giderilmesi
icin gerekli kaynaklarin kullanimini azaltmaktan ¢ok artirmaktadir. Ancak hasila ve
istihdam seviyesindeki biitiin bu degismeler gelir dagilimma baghdir. Gelir
dagilimi boyle bir degisime ugradiktan sonra ekonomik degiskenlerde, kismen
veya tamamen farklilagmalar olacaktir. Yani bir zemberek etkisi kendini
gosterecektir (Tisiad, 2000, :14-15).

Biitce politikalarindaki bu ve benzeri degismeler yansima yoluyla gelir
dagilimina etkide bulunabilmektedir. Biitge politikalarindaki degismelerin etkisi
Lorenz Egrisinde esitsizlik egirsinin yer degistirmesi seklinde ortaya g¢ikar. Bu
egrilerin Onceki ve sonraki esitlik katsayilarinin birbirine orani biitce
politikalarindaki degismenin gelir dagilimi iizerinde neden oldugu degisikligi veya
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yansimay1 gosterir. Bu oran birden biiyiik ise, biitce politikasinin yansimasi artan
oranli ve olumlu, bire esit ise ndtr veya yansima olmamuis, birden kiiciik ise
yansima azalan oranli olmustur (Musgrave, 1987, :31).

Gelir dagilimini dengeli hale getirmek i¢in biitge politikalarinda devlet, amag
olarak vergileri kullanabilecegi gibi, vergilerin harcanmasi sirasinda gesitli halk
katmanlarinin farkli 6lglilerde harcamalardan yararlanmasint da saglayabilir.
Boylece gelir dagilimi oransal olarak dengeye yaklasir. Bu uygulamalar gelir
esitligine ulasmada iki 6nemli ara¢ olarak goriilmesine ragmen, gelirin vergiler
yoluyla yeniden dagilimini biiyiik 6lgiide iitopik olarak degerlendiren goriisler de
mevcuttur (Aksu, 1993, :83).

2.2. Gétiirii Vergilerin Mikroekonomik Etkileri

Gotirii  vergiler; bireylerin geliri, tiiketimi, serveti veya diger mali
olanaklarini géz oniinde bulundurmaksizin ve bireysel ayirim yapilmaksizin sabit
miktarlarda alinan vergilerdir. Bu tiir vergiler her ne kadar ampirik arastirmalarda
harcama ve tasarruf iizerinde etkisiz gibi degerlendirilmis olsa da acikca
kullanilabilir geliri azaltan tlirden vergilerdir. Harcama ve tasarruflar {izerinde
etkisinin bir sonucu olarak bireylerin ¢aligma isteklerinde de bir azalma yapabilir
(Biiytikersen, 1974, :10-15).

2.2.1. Bireyler Uzerindeki Etkileri

Gotlrii vergi, temelde bireylerin harcama bilesimini degistirmektedir.
Tiiketim mallan tizerinden alman bir gotiirii vergi, tilketim sepetinden o mal veya
mallarin ¢ikarilmasi neden olabilir. Basit bir sekilde ifade edilirse; Sekil 1°de
tilketici KK biitce dogrusu ile u kayitsizlik egrisinin kesistigi 7' noktasinda
dengededir. Harcamalar iizerine konulan bir gotiirii vergi tiiketicinin harcamasini
kisacagi i¢in yeni denge 7 ‘ noktasina kayacaktir. Kullanilan mal bilesimi de
Al1BI’den A2B2’ye degisecektir.

Y
A
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> X
Al L K

Sekil. 1: Gotiirii Verginin Tiiketici Dengesini Degistirmesi
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Burada verginin her iki mala da uygulandig1 varsayilmistir. Ancak vergi
mallardan yalniz birine uygulanabilecegi gibi, birine ¢ok digerine az uygulanabilir.
Bu durumda etkilesim verginin uygulandigi yonde olacaktir. Verginin sonucu
olarak; alinan mallarin talebinde meydana gelebilecek degisiklik, zorunlu mallarda
lehte, digerlerinde aleyhte olmaktadir.

Gotirii bir verginin bireysel gelir, harcama ve tasarruf bilesimine etkisi ise,
iki zamanli modellerden yararlanilarak agiklanabilir. Bireyler gelirlerinin tamamin
bu y1l tiikketmekle Bu yil tasarruf ederek daha sonraki yillarda kullanmak arasinda
kayitsizdirlar. Eger piyasada tasarruflara odenen faiz orani yiiksek ise tasarrufa
yonelme olacaktir.

2.2.2. Firmalar Uzerindeki Etkileri

Kisa donemde tam rekabet piyasasinda firma tek basma gerek dogrudan
gerekse dolayli olarak (verginin fiyata eklenmesi veya toplam iiretimin kisilmasi
seklinde) piyasa fiyatina etki edemez. Bu durumda firma kisa dénemde zararin
ileride telafi edilecegi tUmidiyle gotliri vergiyi kabullenecek ve vergi
yansitilamadan firma {izerinde kalacaktir. Eger konulan vergi firmanin
kaldiramayacagi biiyiikliikte ise o zaman firma faaliyetine son verebilecektir.

Uzun vadede ise; isletme yonetiminde ve teknolojik verilerdeki degismelerin
katkisiyla firma iiretimini daha ucuza yapilabilme imkanini1 elde edecek veya firma
Olcegine uygun uzun dénem marjinal maliyet egirsine sahip olacaktir. Bu durumda
Sekil 2°deki gibi gotiirii verginin etkisini hafifletebilecektir.

Fivat 4
MM
OM'(Vergi Sonrasi)
v B OM (Vergi Oncesi)
F 4
0 X Uretim

Sekil. 2: Gotiirii Vergi Sonrasi1 Ortalama Maliyetlerin Degismesi
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Eger firmanin bulundugu piyasa monopol bir piyasa ise; iretilen malin
ikamesi olup olmamasina gore, gotiirli vergi monopol firmanin asir1 karmi
azaltacaktir. Malin ikame imkani yoksa kar azalmadan vergi miktarinca fiyatlar
yiikselecektir. Ancak gotiirii vergi, firmanin marjinal maliyetlerini artirmis
olabilecegi i¢in piyasa sartlarina dayanma giiciinii azaltabilecektir.

2.3. Gelir ve Kurumlar Vergisinin Mikroekonomik Etkileri

Maliye politikasinin 6nemli araglarindan birisi olan bu tiir vergiler ayn
zamanda biitce gelirleri igerisindeki vergi gelirlerinin bel kemigi durumundadir.

2.3.1. Bireyler Uzerindeki Etkileri

Bireysel gelirler iizerine her hangi bir gelir vergisinin konmasi, bireylerin
kullanilabilir gelirini etkiledigi i¢in harcamalarmi kisici ve tasarruf bilesimini
degistirici bir etki yapar. Tiiketicinin geliri vergilendirildikten veya vergilendirme
orant yiikseltildikten sonra, tiiketim harcamalari, tasarruf ve likidite arasinda
tercihler yeniden diizenlenerek gelir yeniden dagitilacaktir. Bu yeni duruma gore
bireysel marjinal tiiketim oram farklilasabilecektir. Gelir vergisinin kismi (iicretler
iizerinden alman vergilerin etkisi gibi) veya genel (faiz gelirlerinin de gelire
eklenerek vergilendirilmesi gibi genel bir etki) olusu ile vergi oranlarinin yapist,
bireylerin harcama veya tasarruf kararlari {izerinde biiylik etkiye sahiptir.

Gelir vergisinin bireylerin ¢alisma hayatlarina ve heveslerine etkisi ise sdyle
izah edilebilir; Vergilendirmeden sonra birey, vergiden 6nce yapmakta oldugu ise
esit zamanda bir ¢aligmayla devam ederse geliri azalacak, ancak bu gelirin birim
marjinal faydasi onceki gelirine gore daha yiiksek olacaktir. Boylece bireyin satin
aldig1 her tiiketim malinin son birimi ona dncekinden daha ¢ok fayda saglayacaktir.
Ciinkii vergiden sonra birey azalan geliri ile, oncekiyle yaptigindan daha az tiiketim
yapma imkanina sahip olacaktir (Knight, 1973, :55).

Bireyin geliri izerinden vergi alinmasi onun ¢alismadan gecirdigi bos zaman
ayarlamasini da etkileyecektir. Birey verginin etkisiyle bos vakit tiikketimini daha az
kullanacaktir. Bu, bireyin vergi ile azalan gelirini dnceki seviyesine yiikseltebilmek
icin daha fazla calismasi veya ek isler yapmasi anlamina gelir.

Gelir vergisini savunanlara gore "gelir” bireyin ekonomik giiciinii 6lgen en
uygun endekstir ve vergilendirilebilir kapasiteyi en iyi 6lgen bir birimdir. Gelir
dagilimi agisindan servet ve tiikketim iizerinden alinan vergiler gelirin esitsiz
dagilimina neden olabilir. Gelir esitliginin saglanmasi agisindan -her ne kadar birey
tizerinde olumsuz etkileri varsa da- gelirin vergilendirilmesi daha uygundur
(Akalin, 1981, :294).

2.3.2. Firmalar Uzerindeki Etkileri

Gerek bireysel faaliyet gelirlerinden alinan gelir vergisinin ve gerekse tiizel
kisilige haiz isletmelerin faaliyetlerinden alinan kurumlar vergisinin firmalar
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tizerindeki etkileri genis anlamda yarsima ve yerlesme durumlarin1 kapsamaktadir.
Firmalar faaliyetleri {izerine konulan vergileri ileriye dogru (tiiketici birimlere fiyat
ylkselterek) yansitirlar ise konulan bu vergi firmalara degil yansitilan tiiketiciler
tizerinde kalir. Geriye dogru yansitilir ise (hammadde, yar1 mamiil, faktor
sahiplerine fiyat diislirerek) bu vergi iiretim faktorleri lizerine konulan bir vergi
olarak faktor sahipleri tizerinde kalir.

Verginin bu sekilde yansitilmasindan dolay1 vergi otoritesinin vergiden
bekledigi sosyal ve iktisadi etkiler hedefinden sapmis olur.

2.3.2.1. Tam Rekabet Sartlarinda Vergilerin Uretim ve Fiyatlara Etkisi

Gelir vergisi ekonominin isleyisine genel olarak iki yoldan etki edebilir
birincisi, firmalarin kullanacagi mevcut iiretim faktorlerinin arzini degistirir. Ikinci
olarak da isletmelerin kararlarii degistirmek suretiyle onlarin iiretim faktorlerine
olan talebinde degismelere yol agar. Bu etkilerin her ikisi de milli gelirin
seviyesini, olusumunun ve dagilimini degistirebilecek niteliktedir. Bu degismeler
yalnizca iktisadi refah igin Onemli degigmeler olarak kalmaz, aymi zamanda
verginin dagilim modelini de degistirebilir.

Gelir vergisinin liretim ve fiyatlar lizerindeki etkileri simdiye kadar oldukca
fazla tartisilmis, gerek teorik 6ngoriiler ve gerekse ampirik arastirmalar birbirinden
oldukga farkli, hatta zit sonuglarin ve goriislerin dogmasina yol agmistir. Bunlarin
iki genel nokta altinda toplamak miimkiindiir: Birincisi, tam rekabet sartlarinda
firmalarin net karlar1 {izerinden almacak genel bir kurumlar vergisinin parasal
yiikiinlin miikellefler {izerinde yerlesecegi ve Ozellikle serbest piyasa sartlar
altinda bunun iiretim hacmi ve fiyatlar {izerinde etkili olmayacagi, verginin kismi
olmasi halinde de vergi kesintisinin ¢ok gii¢ olacagmi ileri siiren geleneksel
goriistiir. Ikincisi ise, birinci goriisii elestiren ve kesintinin yapilabilecegini savunan
gorustur.

2.3.2.2. Monopol Piyasa Sartlarinda Vergilerin Uretim ve Fiyatlara
Etkisi

Tekelci firmanin da diger biitiin firmalar gibi kar amaciyla iiretimde
bulundugu diisiiniiliir ise, marjinal maliyet ile marjinal gelirin esit oldugu diizeyde
iretim miktar ile fiyati dengede olacaktir. Bu iiretim diizeyine kadar her liretim
biriminin marjinal geliri ile marjinal maliyeti arasindaki fark tekelcinin o iiretim
biriminden elde ettigi kar1 verecektir. Tekelci firma marjinal gelir-marjinal maliyet
esitligine » birim iiretimde bulundugu anda ulasiyor ise, n birim iiretimden elde
edilen kar, onun olusturan birimlerden teker teker elde edilen karlarin toplamudir.
Fakat sabit maliyetler, marjinal maliyet icerisinde gdziikmediginden, net kari
bulmak i¢in sabit maliyetleri toplam kardan ¢ikarmak gerekir. Bir gelir vergisi ile
bu net karm belli bir kismu alinir ise tekilci firman denge iiretimini ve fiyatlari
degistirmez. Sabit maliyetler iizerinden alinan bir vergi ise marjinal maliyeti
etkilemeyecektir. Su halde tekelcinin kari1 bir artiktir ve miktarindaki azalig
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marjinal maliyet ve marjinal geliri etkilemez. Oyle ise; vergi konmadan 6nceki
optimal {iretim miktar1 siirdiiriilebilir. Net kar vergisi konduktan sonra tekelcinin
arz ettigi mal veya hizmet miktarinda degisme olmaz ve dolayisiyla fiyat ayn1 kalir.
Neticede tekelci sartlarda net karin vergilendirilmesi refahi etkilemez.

Tekelcinin 6dedigi vergiyi liretimini azaltarak fiyata yansitmasi kendisini
0dedigi vergiden daha fazla bir yiik altina sokmasi anlamina gelecektir. Ciinkii yil
sonunda gorecektir ki vergiye tabi geliri onceki yila gore azalmistir ve kendisi daha
az vergi ddemektedir. Uretimi daraltmanim karmi azalttigin1 gren tekelci, bundan
sonraki yilda iretimi artirmaya (fiyat1 diislirlip piyasa talebini artirmaya) ve
dolayisiyla vergiye tabi net kar1 artirmaya galisacaktir. Artis marjinal gelirin
marjinal maliyete esit oldugu optimum kar seviyesine kadar devam edecektir.

2.3.2.3. Kurumlar Vergisinin Uretim ve Fiyatlara Etkisi

Firmalarin net karindan alinan bir verginin yansitilmasi imkanlarinin analizi
gostermistir ki konulan her vergi tiiketiciye yansitilmistir. Nitekim bu konuda
yapilan ampirik arastirma ve anketlerden kurumlar vergisinin yansitildigini ortaya
koymustur. Esasinda genellikle kurumlar, biiytlikliikleri veya sermaye olusumlari
nedeni ile piyasay1 paylagmis ve piyasay1 kontrol eder durumdadirlar.

Firmalar, vergiyi fiyata yansitma yolunu tercih ederlerken, ¢esitli output
diizeylerindeki biitiin maliyetleri ve talep tahminlerini gbz oniinde bulundurmak
zorundadirlar. Bu nedenle 6z sermaye iizerinden saglanacak en iyi kazancin
gerektirecegi maliyete karsi her zaman titiz davranacaklardir. Béyle bir kazang
oraninin ise vergilerden sonra elde edilmesi gerekir. Bu arzu yansimay1 zorlayan
bir olgudur.

Vergi olarak kanunen o6dedigi kismin yansitilmasi talep elastikiyeti ve
firmanin piyasadaki giicii gibi sartlar yaninda su ii¢ sartla da ilgili olacaktir:

- Verginin orani
- Isletmenin sermaye yapisi
- Isletme 6z sermayesinin devir siirati

Kurumlar vergisinin kurumun fiyat politikas1 tizerindeki etkisinin ani ve
yavas olmasi veya yoneticilerin fiyat politikasini degistirmeyi gerekli gérmeleri
yukaridaki {i¢ faktdrden birincisine baglhidir. Buna gore vergi oraninda yapilacak
cok az bir artig, fiyatlar iizerinde ani bir yiikselis meydana getirmeyecektir. Fakat
vergi oranindaki 6nemli artiglar fiyat politikasi {izerinde aninda etkilere sahiptir.

Kurumlar vergisinin diger bir etkisi de piyasalardaki sirketlesmeye etki
etmesidir. Eger kurumlar vergisi agir ise, piyasada ortaklik dis1 isletmelere (adi
ortakliklar, kiigiik isletmeler, bireysel gelir vergisine tabi isletmeler) fonlarin akisi
saglanmig olur. Bu da makro anlamda biiylime oranin1 olumsuz yonde etkiler.
Ayrica kurumlar vergisinin yansima etkisi, tasarruf fonlarina verilecek faiz
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oranlarin1  azaltabileceginden tiiketicileri, vazgegmeye razi olduklan cari
titketimden caydirarak verimsiz yatirimlara veya yeniden tiiketime yonlendirebilir.
Bu da firmalarin yatirimlarini olumsuz yonde etkileyen bir olgudur. Her ne kadar
tiikketicilerin tasarruf arzlari degismemisse de fonlarin yonii degismis olur. Bununla
birlikte ekonomide toplam yatirimlar da azilmis olur (Singer, 1972, : 143-145).

2.3.2.4. Kurumlar Vergisinin Yatirnmlar Uzerindeki Etkisi

Kurumlar vergisi 6z sermayenin yani sira hesaplanmasi gereken faize de
uygulandig1 i¢in yatirimlara engel olabilir. Kurumlar vergisinin igletmelerin
yatinmlar1 {iizerindeki etkileri, tesebbiis kazanglarindan alinan her vergi gibi
yatirimlarin genislemesi i¢in gerekli fonlar1 azaltacak yondedir. Ancak bu vergi
kendine has ii¢ Ozelligi nedeniyle kurum yatirnmlart {izerinde farkli yonlerdin
etkiye sahiptir. Bu ii¢ 6zellik sunlardir:

Verginin dogrudan kuruma yliklenmesi sebebiyle yoneticilerin kararlarini
etkilemesi,

Kurum kazancinin ortaklara dagitilmadan vergilendirilmesi,
Kurum temettii gelirlerinin ¢ift vergilendirilmesi,

Kurum yoneticileri kazang iizerine yiiklenen bir vergi karsisinda vergi
miktarin1 hemen yansitamadiklar1 zaman ya dagitilmayan kazang veya temettiilerde
veya bor¢ veya yeni hisse senedi ihraci ile elde edilecek fonlardan karsilamak
hususunda karar vermek zorundadirlar. Kurumun vergiyi ileriye yansitamamasi
halinde vergi kurum fonlarmin tizerine yigilacaktir.

2.4. Diger Vergilerin Mikroekonomik Etkileri

Mikro agidan firetici veya tiiketici {lizerinde dolayli ve dolaysiz etkide
bulunan degisik bir ¢ok vergiler bulunmaktadir. Bunlar da genel olarak diger
vergiler gibi {iretici ve tiiketici birimler iizerinde; iiretim, yatirim, kullanilabilir
gelir, tiiketim, tasarruf ve benzeri ekonomik egilimlerine, planlarma ve
faaliyetlerine etkide bulunmaktadir. Genel bir ifadeyle, giiniimiizde verginin
tarafsizligi ilkesi, tarafsiz devlet anlayisindan miidahaleci devlet anlayigina gecisle
birlikte Onemini yitirmistir. Bu nedenle her vergi bireysel ve piyasa kararlar
iizerinde mutlaka etkili olacaktir (Heper, 1982, : 78).

Ureticiler iizerindeki vergilerin maliyetler ve fiyatlar yoluyla ileriye veya
geriye dogru yansitilmasiyla baskilarinin azaltilabilme imkani1 varken, tiiketici
birimlerin boyle bir imkanlar1 yoktur. Ancak, vergilendirilen mali almamak,
vergisiz olan ikame malini almak, diisiik vergili mali almak veya tiikketimden
vazgecmek gibi kisitlayici alternatiflere sahiptirler (Brochier-Tabatoni, 1971, : 216-
219).
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Kurumlar, gelir ve gotiiri vergilerin disinda bireylere ve firmalara mikro
acidan etki eden diger vergileri de soyle siralamak miimkiindiir (Biiylikersen, 1974,
1 88):

Kar iizerinden alinan vergiler,

Uretim ve Gayri safi hasilat iizerinden alian vergiler,

Ek deger vergileri,

KDV ve benzeri satig vergileri,

Servet ve sermayeden ve deger artiglarindan alinan vergiler,
Servet transferlerinden alinan vergiler (Veraset ve Intikal Vergisi),
Emlak vergileri,

Tasit alim vergileri, vb.

Devletin vergilendirme politikalarinin yam1 sira tiiketici veya iiretici
birimlerin  durumlarini  diizeltecek yonde politikalar uygulayabilir. Bu
politikalardan en Onemlisi vergi iadesi politikasidir ki, bununla ekonomik
birimlerin vergilendirme nedeniyle kdtiilesen durumlan biraz olsun diizeltilmeye
caligthir ki bdyle bir durumda vergilendirme sonucu olusan olumsuz etkiler
hafifletilmis olur (Unsal, 1998, :204).

3. BUTCE POLITIKALARININ HARCAMA ETKILERI

Biitce  politikalariyla yapilan harcamalar, kamu ekonomisinden 6zel
ekonomiye nakit ve mal olarak yapilan transferlerle, 6zel ekonomiden satin alinan
mal ve hizmetlere karsilik yapilan 6demeler olarak iki genel grupta toplanabilir.
Bunlardan; devletin mal ve hizmet karsiliginda 6zel ekonomiye yonelttigi
harcamalarin etkileri, firmalarin faktor sahiplerinden faktér alimina ait
harcamalarin etkileriyle ayni olacaktir.  Genel iktisadi analiz yontemleri
kullanilarak bu etkiler ortaya konulabilir.

3.1. Fertlere Yapilan Transfer Odemeleri

Fertlere yapilan transferler; igsizlik, hastalik, yashlik, felaket ve sosyal
giivenlik 6demeleri gibi sosyal igerikli 6demeleri kapsar. Bu transferler gotiirii
sekilde olabilecegi gibi basit oranli dagitimlar seklinde de olabiliri. Bunlarin
disinda ¢ok ¢esitli transfer 6demeleri de mevcuttur (Biiyilikersen, 1974, 148-151).

3.1.1. Gétiirii Transferler

Gotlirli  bir transfer bireyin ekonomik imkan dogrusunu Sekil-3’te
gosterildigi gibi OA4’dan BC’ye kaydiracaktir. Bu degisme; farkli ekonomik
duruma sahip bireylere, yapilan ise, kazanilan gelirin miktarina ve bireylerin
tercihlerine gore farkli olacaktir.
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Sekil. 3: Transferlerin Bireysel Imkanlar1 Artirmasi

Eger devletten bireylere yardim yoksa, birey OY kadar gelir i¢in OX kadar
caligacaktir. Gotiirii bir devlet transferi yapilmasi onu BC {izerinde [ gibi bir
noktay1 tercih etmesine sebep olacaktir. Bu ise bireyin yardimdan sonra daha az
caligarak yardimdan onceki geliri elde etmesi anlamina gelmektedir. Veya birey
BC iizerinde /I noktasini da segebilir. Bu durumda da ¢alisma biraz azaltilmis olur
ancak oncekine gore gelir daha da artirilmistir. Bireyin 7/ noktasini se¢mesi
halinde de caligma siiresi ayn1 kalmistir ancak toplam gelir yapilan transfer kadar
artmigtir. Ekstrem olaylarda birey I’in solunda veya /II’iin saginda olmaya bile
yonlendirilebilir.

Gotiirii bir transferin tasarruf hacmi {izerindeki etkileri ise oldukga ilgingtir.
Bu tiir transferler belirli bir yastan sonra bireylere verilen sabit miktardaki bir
emekli ikramiyesi olabilir ki bunlar genellikle gelecege yonelik tasarruflar olarak
bekletilebilirler.

3.1.2. Basit Oranh Transferler

Bazi transferler de gelire gore nispidirler. Mesela, igsizlik sigortasi veya
emekliligin gecmisteki kazanglarla iliskilendirilmesi halinde durum bdyledir.
Burada transferin ¢alisma veya emek arzi lizerine etkisiyle bireysel imkan egrisi
genisler. Eger nispi bir yardimi gotiirli bir yardimla karsilagtiracak olursak, birey
nispi yardimda gotiirli yardimdakinden daha ¢ok caligacaktir.
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3.2. Firmalara Yapilan Transferler

Devletin firmalara yaptigi transferlerin analizinde de bireylere yapilan
transferlerin analizinde oldugu gibi, firmalarin maliyetlerini artiran vergilerin
analiz modelini tersine ¢evirerek agiklamak mimkiindiir. Devletin firmalar
yardimlart dogrudan dogruya maliyet azaltan, karlar1 artiran (veya zararlari
azaltan), bazi iiretim faktorlerinin fiyatin1 diigiiren veya gayri safi hasilata eklenen
unsurlar olarak degerlendirilebilir. Mesela, devlet bazi milli endiistrilerde ugranilan
zararlarm bir kismini veya tamamini karsilamak durumunda ise meydana gelecek
etkiler net karlar {izerinden alinan vergilerin yaptig1 etkinin tersi bir etkiye sahip
olacaktir. Yine ayni sekilde eger devlet her hangi bir iireticiye satilan iiretim birimi
basina sabit bir yardim 6ddemesi yapiyorsa (veya onun kabul ettigi fiyata sabit bir
ylizde ilave ediyorsa), bu transferin etkisi gayri safi hasilat iizerinden alinan
vergilerin etkilerinin tersi yonde olacaktir.

Bununla birlikte; firmalara devlet¢e yapilan bazi transfer tiirleri vardir ki,
bunlar firmalar {izerindeki vergileme modellerini kullanmaya ve onlarin ters yonde
isletilmesiyle analiz yapilmasina imkan vermez. Bunlardan dikkate deger bir 6rnek,
zirai Urlinlerin fiyatlarin1 destekleme politikasidir. Birgok iilkede boyle bir
uygulamaya sikga rastlanir. Tiirkiye’de de Bakanlar Kurulunun hububat fiyatlarini
belirlenmesi veya Toprak Mahsulleri Ofisi’nin hububat alim politikalar1 bu tiir
transferlere 0rnek verilebilir. Devlet, bu politikayla adeta iireticilere belirli bir
minimum fiyati1 garanti eder. Eger gerceklesen piyasa fiyat1 bu fiyatin altinda ise
devlet duruma gore tamamen veya kismen farki ortadan kaldirir. Hububat, tiitiin,
pamuk vb. {irtinlerdeki destekleme alimlariyla devletin verdigi fiyatla piyasa fiyati
arasindaki fark {ireticilere transfer olarak verilen miktarlardir.

3.3. Mal ve Hizmet Harcamalar1

Prodiiktivitede artis saglayan kamu harcamalari, sermayeden elde
edilebilecek kazanglarin artmasina neden olacagi i¢in 6zel tasarruflan artirabilir.
Tiiketim mallarmin bedelsiz olarak tiiketicilere sunulmasina yol ac¢an kamu
harcamalar1; gelecekte ve simdi tiiketilecek olan ve 6zel olarak satin alinan bedava
mallar arasindaki iliskilere (tamamlayici, ndtr ve rakip mallar) bagli olarak gelirin
simdiki veya gelecekteki kullanimimi etkiler. Yaglilara bedava konutlarin
verilmesiyle, ilk Ogrenimin bedava bir hizmet olarak sunulmasi mukayese
edildiginde bireylerin tasarruf egilimlerini farkli sekillerde etkileyecektir
(Musgrave, 1980, :69-87).

3.4. Savunma Harcamalan

Ilk anlamda savunma harcamalarinin iktisadi etkileri ciddi bir sorun teskil
eder. Ciinkii, olumlu etkilerin yan1 sira ¢ok kati olumsuz etkileri de vardir. Genel
anlamda savunma harcamalarinin insanlar1 ve kaynaklari ekonomideki iiretken
alanlarda kullanmaktan alikoydugunu séylemek gerekir. Bunun sonucu olarak, bu
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harcamalar tiikketim ve yatirimi azaltmakta ve milli geliri ulasabilecegi seviyenin
altinda tutmaktadir. Bazi imalat alanlarinda (otomotiv, insaat, deri, tekstil,
akaryakit, elektrik vb.)iiretimde bulunan teknik uzmanlara ve ilkel maddelere el
koymak suretiyle askeri tiiketim, 6zel tiiketimdeki benzer mallarin maliyetini
yiikseltebilir. Hatta bunlarin imalini tedirgin edebilir. Nihayet savunma harcamalari
O0demeler dengesini bozmak gibi bazi makro alanlarda da olumsuz etkilere sahiptir.

Olumlu etkileri bakimindan biitgenin diger bdliimleri gibi savunma
harcamalar1 da dagitilan gelirler yoluyla dolayli ve nakti etkiler yapabilmektedir.
Milli gelir artigina, bilimsel arastirmaya ve teknik ilerlemeye verdigi hamle
giiciiyle ve temel sanayilere iiretim alanlar1 agmak yoluyla da etkilerde bulunabilir
(Brochier-Tabatoni, 1971, :376-379).

3.5. Siibvansiyonlar

Gergek hayatta hiikiimetler bazi mallarin bazi tiiketiciler tarafindan
kullanilmasin1 tegvik etmek igin siibvansiyon politikas1 izler. Siibvansiyon;
firmalarin-iireticilerin belirlenen mallar1 belirlenen tiiketicileri piyasa fiyatindan
daha ucuza satmalar1 ve aradaki farki da hiikiimettin tahsil etmeleri anlamina gelir.
Siibvansiyonlar hiikiimetlerin ellerinde genis 6l¢iide kullanim alani bulan ve gesitli
ekonomik konulara tahsis edilebilecek nitelikteki araglardir. Genel olarak klasik
anlamda fiyat politikas1 ve antienflasyonist politika araci olarak kullanilir. Modern
anlamda ise, genel dengeye, hatta bir kisim tesebbiislerin bazi is kollarinin
donatimina, sanayilerin yeniden organize edilmesine vb. etkilere sahiptir.

Stibvansiyonlar vasitali vergiler gibi piyasalarda alici fiyatlar1 ile satici
fiyatlar1 arasindaki 6zdesligi bozarlar. Siibvansiyon uygulamasinin bulundugu bir
mal piyasasinda, malin piyasa fiyati ¢ogu zaman malin faktor fiyatinin altindadir.
Bir malin piyasa fiyatina o mala uygulanan birim siibvansiyon miktar1 eklenirse
faktor fiyatina ulasilir. Aslinda piyasada siibvansiyon politikasinin temel
hedeflerinden birisi mal veya lretim faktorlerinin fiyatlarmi diiglirerek onlarin
tiketim ve kullanimini tesvik etmektir. Bu uygulamanin sonucu olarak kamu
harcamalar1 kendiliginden artmis olur (Bulmus, 1994, :304-312).

Her hangi bir tiiketim malina siibvansiyon uygulanmasi o malin {ireticisi i¢in
bir gelir teskil eder. Eger siibvansiyon, artan maliyetlerle veya azalan verimle imal
edilen bir mala verilmisse etkilerinden bir kismi iiretim artisindan meydana gelen
birim maliyetlerdeki artig tarafindan emilecektir. Bu durumda {iretim artig1 zayiftir.
Eger siibvansiyon azalan maliyetlere gore imal edilen bir mala veriliyorsa, satis
hacmindeki ve siibvansiyonun sosyal kazancindaki genisleme azami olacaktir.
Ciinkii siibvansiyon kazancina maliyet artis1 da eklenecektir. Eger maliyetler
artryorsa silibvansiyon, iiretici karlarinin iyilesmesi seklinde o&zellikle iireticiler
yararina olacaktir. Ciinkii, siibvansiyonun tiiketicilere olan faydas1 iiretim
maliyetlerindeki artis sonucu azalir. Buna karsilik maliyetler azaliyorsa,
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stibvansiyon bu maliyet diislisii nedeniyle tiiketicilere aktarilma egilimi gdsterir
(Brochier-Tabatoni, 1971, :383-386).

3.6. Sosyal Harcamalar

Bir kisim sosyal harcamalar emegin verimliligini artirma ve bdylece milli
hasilanin artigma katkida bulunma etkisi gosterir. Iscilerin saghigini, refahin,
caligma ortamini, bilgi ve becerisini iyilestiren biitiin harcamalar emek sahibinin
cabalarina daha biiyiik etkinlik kazandirir.

Biitlin sosyal harcamalarin etkileri kisa donemde o kadar acik bir sekilde
olumlu olmayabilir. Bir kismi {iretim iizerinde dogrudan bir etki beklemeden
tilketim diizeyini artirmay1 hedeflerken, bir kismu da iiretken olmayan niifus
gruplarin yagsam sartlarin iyilestirmeye yoneliktir. Yani bu tiir harcamalar mal
iiretimi ve istihdam iizerinde etkili olmaktadir.

Nihayet sosyal harcamalarin etkileri uygulama sartlarina gore de farkli
olabilmektedir. Ciinkii, ayni veya nakti olarak yapilan harcamalarin etkilerinin
ayni olmasini1 beklemek yanlis olur. Ayni harcamalar dogrudan idarece yapilmakta
ve tiiketiciler bunlardan bedava yararlanmaktadirlar. Parasal harcamalarda ise,
verilen sahislarin tercih haklarina gore etkiler dogurmaktadir. Parasal transferler
(igsizlik, maliillik, dul-yetimlik, yashlik, gazilik vb. yardimlar1) bunlardan
yararlananlara biiyiik tercih 6zgiirliigli saglamaktadir (Brochier-Tabatoni, 1971,
:392).

4. SONUC

Biitce politikalarindaki degisiklikler; giinden giine degisen ve karmasik hale
gelen ekonomik yasam nedeniyle genellikle gelir ve harcama politikalarinin
degistirilmesi geklinde olmaktadir. Ekonomik yasamin genislemesi harcamalarin
artirtlmasin1  zorunlu kilmakta bu da kamu gelirlerinin  artirilmasim
gerektirmektedir.

Devletin gelir elde etmede en biiyiik araci olan vergiler; konu, kapsam, oran
veya muafiyet ve istisna uygulamalarimin degistirilmesi yoluyla artirilabilmektedir.
Bireysel olarak kullanilabilir geliri kisitlayan bu uygulamalar piyasa bazinda azalan
tasarruflar yoluyla yatirimlari olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Harcamalar giinliik yasamin kaginilmaz bir olgusu olarak ekonomide yerini
almaktadir. Bir ekonomide harcamalarin artirilmast makro agidan ekonomik
yasamin, piyasalarin hareketlenmesine, yatirimlarin hizlanmasina, atil kapasitenin
ekonomiye kazandirilmasina katkida bulunabildigi gibi mikro agidan devletin
bireysel harcamalar1 (transferleri, siibvansiyonlari, sosyal harcamalar1 vb.)
artirmast bireylerin kullanilabilir gelirini etkilemektedir. Boyle bir politika yasam
standard1 yiiksek {ilkelerde tasarruf davraniglarini olumlu etkilerken, azgelismis
iilkelerde doymamus bir tiiketim potansiyelinden dolay1 tiiketim harcamalar
artabilmektedir.
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Devletin gelir-harcama politikalarin1 degistirmesi kaginilmazdir. Ancak;
vurgulanmast gereken "sosyal devlet" ilkesi geregince vergilemenin esitlik ve
adalet prensibine azami baglilig1 esas olmalidir. Daha da 6nemlisi, ekonomide
mevcut gelir kaynaklarinin -vergi miikelleflerinin- daha fazla bunaltilmadan yiizde
ellilere varan kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi ile gelir artirict politikalar
izlenmesi daha uygun olur.
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